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Kwestie bezpieczestwa energetycznego, zaopatrzenie w paliwa i enevghz ochrona
klimatu to kluczowe zagadnienia, woko ktorych tpca wspdlna unijna debata. Polska
rownie naley do tej wspoélnoty i mce wp ywa na polityk europejsk tak e w tych
obszarach.

W ostatnich latach, wobec narastania niekorzystnpthiawow zmian klimatycznych,
potwierdzonych wieloma opracowaniami, w tym dry innymi raportem Sterna [15], a tak
wobec rosncego uzalenienia Unii Europejskiej od dostaw energii, Komidgairopejska
przedstawi a propozycjdziaa zawart w tzw. Zielonej Ksidze Europejska strategia na
rzecz zrownowanej, konkurencyjnej i bezpiecznej enefgji W dokumencie tym dokonano
analizy rosncego uzalenienia od importu energii, a taé& zmian klimatycznych. Prognozaj
sytuacj na najblisze lata, Zielona Ksga zwraca uwag na s aboci strukturalne oraz
niekorzystne uwarunkowania geopolityczne, spo eckneodowiskowe wp ywajce ha
zaopatrzenie patw -cz onkdbw UE w energi w szczegolnai w wietle europejskich
zobowi za zawartych w Protokole z Kioto. Wed ug prognoz d#ynarodowe] Agencji
Energetycznej zwcie energii nawiecie b dzie dynamicznie ros o, a jej przeveq ca cz
pochodzi b dzie z paliw kopalnych.

Na rysunku 1 przedstawiono progngmopytu na energido roku 2030 [16].

Prognoza wskazuje na dalszy wzrost wykorzystaniavgapalnych do zaspokojenia potrzeb
energetycznych na wiecie, co wiza si b dzie ze zwikszeniem emisji gazow
cieplarnianych, a wc pog biaj cym si negatywnym oddzia ywaniem energetyki na
rodowisko. Ten trend zmian klimatycznych zosta &gotwierdzony w raporcie IPCC [14].
Uznano wic, e zasadne jest podje dzia a, ktére bd ogranicza ten negatywny wp yw.
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Rys. 1. Prognoza popytu na energie do roku 2030 wg |EA
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Rys. 2. Struktura dostaw: a) gazu ziemnego, b) ropy naftowej,
c) wegla kamiennego dla Europy

Analizuj ¢ obecn sytuacj rynku dostaw surowcdw energetycznych mezauway , e gaz
ziemny i ropa naftowa smportowane do Europy z krajéw o niestabilnej sgjupolitycznej,
co znaczco wp ywa na zawodno dostaw oraz chwiejno tych rynkéw. Na rysunku 2
przedstawiono strukturdostaw gazu ziemnego, ropy igla kamiennego dla Europy.



Unia Europejska przyja za podstawrozwoju swojej gospodarki zasadrownowaonego
rozwoju. Terminu tego wywa si ju od oko o dwudziestu lat w dyskusjach dotyozh
troski o rodowisko naturalne, podzia u zasob6w oraz popraarunkow ycia. Obejmuje on
nie tylko aspekty ekologiczne, ale rowniekonomiczne i spo eczne, ktore nglezawsze
rozpatrywa cznie, uwzgldniaj c istniej ce mi dzy nimi wspo zaleno ci. Po raz pierwszy
kompleksow definicj zréGwnowaonego rozwoju opracowa a Komisja Brundtland i w tym
kszta cie przyjto j na konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. Olaeona rozwoj
zrownowaony jako rozwdj ,spe niagy potrzeby bie ce bez wywierania negatywnego
wp ywu na zdolnaci przysz ych pokole do zaspokajania ich potrzeb”. Jednym z kluczowych
czynnikbw rozwoju zrownowanego jest energia. Sposob, w jaki jest ona powghka
wp ywa praktycznie na wszelkie aspekty dzia atm@po ecznej, gospodarczej i politycznej
cz owieka, na stanrodowiska naturalnego i zwiane z nim warunki klimatyczne, a sto
réwnie na to czy poszczegollne narody ze sob w pokoju czy te w konflikcie [1].

Te i inne uwarunkowania zmusi'y KomisEuropejsk do przygotowania nowych regulacji,
ktérych podstawowym zadaniem jest minimalizacja atggnego wp ywu dzia alnai
cz owieka na rodowisko. Jednym z zasadniczych obszaréw, ktérgaty@vnie na nie
oddzia uje jest przetwarzanie energii. W marcu 200Ku podczas wiosennego szczytu
przywodcow pastw cz onkowskich Unia Europejska zdecydowa a gjpcau nowych celow
na rok 2020 w zakresie przeciwdzia ania zmianormatu i utrzymania zréwnowanego
rozwoju.

W niniejszym artykule przedstawiono zakres reguldtpre znalaz y siw przedstawionym
w dniu 23 stycznia 2008 roku. Pakiecie KlimatycZfrmergetycznym, ktory jest realizacj
postanowie ze szczytu przywoédcow pstw cz onkowskich w marcu 2007 roku.

Propozycja dyrektywy ustanawiaj cej nowe zasady handlu emisjami

Zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych jest celegdlnowiatowym, uzgodnionym w
Konwencji Klimatycznej ONZ, podpisanej w 1992 w Rie Janeiro i doprecyzowgym go
Protoko em z Kioto, podpisanym przez wiele giav w 1997 r. Cele wskazane w Protokole s
realizowane przez poszczegolne kraje cz onkowskieai Uni . Narz dziem Unii
Europejskiej, wspieragym redukcj gazow cieplarnianych, w tym wdm@nia Protoko u z
Kioto, jest unijny system handlu pozwoleniami nagmgazéw cieplarnianych - ETS.

Czym jest ETS?
Unijny system okrda ca kowity limit dozwolonych emisji, w ramach ké@o pozwala

uczestnikom systemu kupowa sprzedawa uprawnienia do emisji, przy czym jedno
uprawnienie upowania jego w aciciela do emisji jednej tony GO



Tabela 10graniczenie emisji gazow cieplarnianych

Cel z pro- 2005-2007 2008-2012
tokpfu
s e P o
kowskie w:;oijkrrjku Fr)1a emisje ldvdfj;f F:1a emisje | Udziat
bazowego, CO,, Co,, w UE
%) Mt na rok Mt na rok
Austria -13%* 33,0 1,4% 30,7 1,5%
Belgia -7,5%" 62,1 2,7% 58,5 2,8%
Butgaria -8% 42,3* 1,8% 42,3 2,0%
Cypr - 57 0,2% 5,48 0,3%
Czechy -8% 97,6 4.2% 86,8 4.2%
Dania -21%* 33,5 1,4% 245 1,2%
Estonia -8% 19 0,8% 12,72 0,6%
Finlandia 0%* 45,5 2,0% 37,6 1,8%
Francja 0%* 156,5 6,8% 132,8 6,4%
Niemcy -21%* 499 21,7% 4531 21,8%
Grecja +25%* 74,4 3,2% 69,1 3,3%
Wegry 6% 31,3 1,4% 26,9 1,3%
Irlandia +13%* 22,3 1,0% 22,3 1.,1%
Wrtochy -6,5%* 2231 9,7% 195,8 9,4%
totwa -8% 4,6 0,2% 3,43 0,2%
Litwa -8% 12,3 0,5% 8,8 0,4%
Luksemburg| -28%* 3,4 0,1% 2,5 0,1%
Malta - 2,9 0,1% 21 0,1%
Niderlandy -6%* 95,3 41% 85,8 41%
Polska -6% 239,1 10,4% 208,5 10,0%
Portugalia +27%* 38,9 1,7% 34,8 1,7%
Romunia -8% 74,8 3,2% 75,9 3,6%
Stowacja -8% 30,5 1,3% 30,9 1,5%
Stowenia -8% 8,8 0,4% 8,3 0,4%
Hiszpania +15%* ’71 74,4 7,6% 162.3 7,3%
Szwecja +4%* 229 1,0% 22,8 1,1%
;";‘:;a 125% | 2453 | 107% | 2462 | 11,8%
RAZEM 2298,5 100% 2080,93 | 100,0%

*) Na mocy Protoko u z Kioto stare petwa cz onkowskie EU-15 musiay w sumie olni czn emisj
gazow cieplarnianych o 8% w stosunku do emisji 20l90oku. Ten cel podzielono ngizy 15 pastw
cz onkowskich i zaznaczono (*). Ten cel wskazanwiw cej Decyzji Rady 2002/358/EC z dnia 25 kwietnia
2002.12 nowych patw cz onkowskich, ktére daczay do EU do 2004 roku, ma indywidualne cele racyn
Protoko u z Kioto, z wyjtkiem Cypru i Malty, ktére nie maj adnych celow. (**) Tylko dla roku 2007.



czny unijny limit uprawnie jest nastpnie rozdzielany na poszczegoélne sava
cz onkowskie, ktore przygotowupa tej podstawie Krajowe Plany Rozdzia u Uprawni&/
tych planach pastwa cz onkowskie wykazuj liczb  uprawnie przydzielonych
poszczegolnych instalacjom w danym kraju. Podkan roku instalacje te majobowi zek
rozliczy uprawnienia réwnowace ich emisje. Jeli emisja by a nisza od przyznanych
uprawnie, przedsibiorstwa mog sprzeda nadwyki uprawnie, natomiast te instalacje,
ktére maj trudnoci w utrzymaniu emisji zgodnie z przyznanym limitemmog podejmowa
dzia ania zmierzage do faktycznego zmniejszenia o emitowanych gazow cieplarnianych
lub te dokupi brakuj ce pozwolenia lub poczy oba te rozwizania.

Celem systemu handlu emisjami jest evstworzenie bodéw finansowych do faktycznej
obni ki emisji CQ..

W tabeli 1 przedstawiono dotychczasowe zobaamia w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w krajach Unii Europejskiej.

System handlu emisjami ETS wprowadzano od 2005 .rdRacztkowo, w okresie
2005-2007, wszystkie zainteresowane strony, czykgsi biorstwa, Pastwa Cz onkowskie i
same instytucje Unii Europejskiej, uczy y siowego systemu.

W 1l okresie handlu, czyli w latach 2008-2012, krajz onkowskie majosi gn istotny
efekt redukcji emisji i dlategarednia przyznanych wielkoi emisji w tym okresie jest o ok.
10% ni sza ni w okresie poprzednim.

Za o enie systemu ETS jest takiee czna redukcja emisji gazéw cieplarnianych roku 2020
w porownaniu z 1990 r. ma wynie 20%. Do roku 2005 uzyskano 6% redukcji. W celu
umo liwienia obni enia emisji gazoéw cieplarnianych o dalsze 14% da r2020, Komisja
Europejska proponuje wzmocnienie jednolitego rymiandlu emisjami C® Zak ada si
m.in. wprowadzenie systemu licytowania pozwota emisje i wprowadzenie nowych zasad
alokacji pozwole na terenie ca ej Wspolnoty.

Nowe podejcie do ETS w Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym

W Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym Komisja Euijeka przedstawia m. in. projekt
dyrektywy zmieniajcej dotychczasowe podeje do europejskiego systemu handlu
pozwoleniami na emisjgazow cieplarnianych [11].

Punktem wyjcia do nowego podajia jest fakt, e obecny unijny system ETS obejmuje tylko
ok. 40% emisji gazow cieplarnianych w EU 27. Wskezi réwnie , e 80% emitowanych
gazéw cieplarnianych to dwutlenek gla, cho emitowane s réwnie inne gazy, takie jak
np. metan czy p0 w rolnictwie, ktérych emisja powinna bydwnie ograniczana. Planuje
si tak e, e wysi ek zwizany z redukcjemisji ma by roz o ony mi dzy ca Uni poprzez
system ETS (czyli mechanizm wprowadzany na poziaraiej Unii Europejskiej), a patwa
cz onkowskie, bd miay wy czne kompetencje do okiania w asnej polityki w
pozosta ych dziedzinach gospodarki, w szczeg@ine zakresie transportu, budownictwa,
gospodarki odpadami i rolnictwa. Aby uniknzbyt duych kosztow i biurokracji planuje si

e ma e podmioty, o mocy porj 3 MW, zostanwy czone z systemu. Regulacje zawarte w
Pakiecie bd obowi zywa od 2013 roku.



Zgodnie z proponowamow regulacj coroczna redukcja kwoty uprawnido emisji bdzie
obni ana od roku 2013 o 1,74%. Wolumen emisji tjgjh ETS ma w roku 2020 ogn
redukcj uprawnie w ramach caej Unii 0 21% w poréwnaniu z rokiem020 czyli
dozwolona ilo pozwole w 2020 roku wyniesie 1720 min t.

Od 2013 roku planuje si e w sektorze wytwarzania energii wszystkie uprawiaié dzie
mo na uzyska tylko przez licytacje, a wiec nie 8zie darmowych przydzia 6w pozwole
jak ma to miejsce w chwili obecnej. Inne sektorggmys owe i lotnictwo stopniowo 8
dochodzi do systemu licytacji w taki sposobe w roku 2013 otrzymajw darmowej puli
80% pozwole, a brakujce 20% bd mogy zakupi przez licytacj. Liczba przyznawanych
darmowych pozwoleb dzie si co roku zmniejsza a i w roku 2020 rownit sektory bd
kupowa cao pozwole na licytacjach.

Projekt dyrektywy w odibny sposéb proponuje traktowaiep o wytwarzane w uk adach
wysokosprawnej kogeneraciji, clicwspiera ten sposéb wytwarzania energii. Zak ada s

na wyprodukowanie ciep a w tej technologiidb przyznawane nieodp atne pozwolenia na
emisj , natomiast ciep o produkowane pozatéchnologi b dzie traktowane podobnie jak
sektor przemys owy.

Przewiduje si zastosowanie wyjkéw w przypadku sektorow szczegolnie naraych na
konkurencj ze strony producentow z krajow niepodleggch porownywalnym
ograniczeniom w zakresie emisji g@oprzez przyznanie im koniecznych uprawnie

Licytacje pozwole maj by otwarte, co oznaczage ka dy podmiot bdzie mie mo liwo

zakupu uprawnie w dowolnym kraju Unii. rodki ze sprzedg uprawnie b d trafia do
bud etu pastw cz onkowskich a sposéb ich wykorzystania wp yWwadzie na dynamik
rozwoju caej gospodarki UE, poniewagrzychody z licytacji bd trafia do budetow
pa stw cz onkowskich i poszczegoélnedy b d decydowa o sposobie ich wykorzystania.

Komisja Europejska oceniag w 2020 r. dochody z licytacji powinny gn oko o 50 mid
euro.

W ramach uzyskanychrodkéw finansowych kraje cz onkowskie b zobowizane
przeznaczy co najmniej 20% tych przychodow na wsparcie goagad przyjaznej
rodowisku, w tym:

rozwoj energetyki odnawialnej,

rozwaj czystych technologii vglowych,

popraw efektywnoci energetycznej,

badania naukowe w zakresie ochrorgdowiska,

funkcjonowanie systemu (administracja).

Unia Europejska dostrzega takkonieczno ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w
sektorach nie obfych europejskim systemem handlu emisjami, takak pudownictwo,
transport, rolnictwo czy sektor odpadow. Zano, e do 2020 r. emisje w tych obszarach w
Unii Europejskiej powinny zostazredukowane o 10% pomij poziomu z 2005 r. Komisja
proponuje dla kadego kraju poziom docelowy zmniejszenia, a w prajganowych pastw

cz onkowskich maliwo  zwi kszenia emisji do 2020 r. Zmiany te wahaj w przedziale
od -20% do +20%. Redukcje te uzai®no od PKB przypadagego na jednego mieszlaa

w poszczegolnych krajach UE. Zgodnie zpropozycj Polska moe zwi kszy emisj w
tych sektorach o 14%.
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Na rysunku 3 przedstawiono redukgazéw cieplarnianych w sektorach nie e¥agh
systemem handlu emisjami.

W ramach dyskusji nad ksztatem nowego systemu lbagmisjami Parlament Europejski
wraz z Rad UE przygotowa propozycj rezolucji w sprawie wysikow krajow
cz onkowskich dla redukcji gazéw cieplarnianych wluc osigni cia porozumienia o
ograniczeniu gazow cieplarnianych do 2020 roku, awipdajc si na temat w czenia
mechanizméw Joint Implementation oraz Clean Devakmqt Mechanism w system ETS.
Wed ug projektu rezolucji JI funkcjonowd dzie tylko do roku 2012, natomiast dopuszcza
si funkcjonowanie CDM po roku 2012 dla projektow jastrowanych w latach 2008-2012,
ograniczajc jednak udzia tych projektow w krajowych reduktja emisji gazéw
cieplarnianych do 3% w stosunku do roku 2005.

Propozycja dyrektywy w sprawie geologicznego sk adwania dwutlenku w gla

Wed ug analiz Komisji Europejskiej ograniczenie amklimatu moliwe b dzie tylko przy
jednoczesnym wykorzystaniu wielu dzigaz ktorych najwaniejsze to poprawa
efektywno ci energetycznej, rozwoéj wykorzystania zasobéw edakych i znaczna redukcja
emisji CQ.

Jak wskazano na wgtie paliwa kopalne stanowizasadniczcz ~ w wytwarzaniu energii i
wed ug wielu prognoz ich udzia dla zaspokojenia kazaj cych si potrzeb energetycznych
b dzie si powi ksza. Strategie zwalczania zmian klimatu powinny cwobejmowa
rozwi zania w zakresie produkcji energii z paliw kopalmycharakteryzuge si radykaln
redukcj emisji dwutlenku wgla.

W kontek cie ogranicze emisji CQ przewiduje si, e kluczow rol odegra technologia
wychwytywania i sk adowania dwutlenku gla (Carbon Capture and Storage - CCS).

Komisja Europejska d ¢ do rozwoju technologii uméiwiaj cych dalsze wykorzystanie
paliw kopalnych, przy jednoczesnej niskiej emisfDL przedstawi a propozycjbudowy i



rozpoczcia eksploatacji przed 2015 rokiem 10-12 jednostedemonstracyjnych
wykorzystuj cych technologi CCS [6, 7]. Propozycja ta uzyska a aprobptzywodcow
pa stw cz onkowskich w marcu 2007 .

W przyj tym w listopadzie 2007 r. Europejskim Strategicznytanie w Dziedzinie
Technologii Energetycznych (SET Plan), zastosow&®S w procesie produkcji energii
uznano za jednz dziedzin, na ktorych nalg skoncentrowarozwdj technologii w Europie

[6].

Aby ta technologia mog a bywdro ona naley dostosowa prawo tak, aby umadiwi

sk adowanie wychwyconego dwutlenku gla w strukturach geologicznych Ziemi. W
Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym Komisja Eurokajs przedstawia propozycj
dyrektywy w zakresie geologicznego sk adowania,.CRyzyj cie tej dyrektywy umdliwi
bezpieczny transport oraz sk adowanie,@Dwarstwach geologicznych. Komisja wskaza a
tak e niezbdne zmiany w innych obowzuj cych dyrektywach w zakresie wychwytywania,
transportu CQ[12].

Wychwytywanie CQ

Technologie wychwytywania dwutlenku gla s ju stosowane w przemhg, lecz by mog y
by zastosowane w dych elektrowniach nalg je dostosowa i udoskonali w ramach
zaawansowanych dzia dadawczo-rozwojowych. Na rysunku 4 przedstawicthnologie
wychwytywania CQw procesie wytwarzania energii.

Transportowanie CQ

Wychwycony CQ naley przetransportowa do miejsc staego sk adowania. Systemy
przesy u CQ rozwijane s od lat i maj charakter zbliony do przesy u gazu ziemnego.
Projekt dyrektywy w zakresie geologicznego sk aduadQ wprowadza regulacje ta& w
zakresie przesyu GO Na rysunku 5 przedstawiono istnieg systemy przesyu CO w
Stanach Zjednoczonych.

Sk adowanie CQ@

Zgodnie z propozycjdyrektywy badanie potencja u sk adowania G danej lokalizacji
b dzie odbywa si po uzyskaniu koncesji, wydawanej na okres dwoth la

Po tym okresie podmioty prowadz badania mogotrzyma koncesje na sk adowanie €O
w tych magazynach, d te nowy podmiot moe zaj si prowadzeniem dalszych bada
nad tym samym potencjalnym magazynem.

Sk adowanie C@ mo e odbywa si tylko w miejscach wybranych zgodnie z kryteriami
charakterystyki i oceny, na podstawie analizy poréwczej potencjalnych magazynow.
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Rys. 5. Systemy przesylowe CO, istniejace w Stanach Zjednoczonych




Analiza ta powinna zawiera

. wst pn  charakterystyk badanie zasobdéw geologicznych, geofizycznych i
hydrologicznych, zdoln@i wch aniania do za@, waciwo ci geochemicznych i
geomechanicznych, sejsmicznych, obecnhoaturalnych i sztucznych podziemnych pae

z innymi wolnymi przestrzeniami; ponadto brane&ldie pod uwag zaludnienie na obszarze
W regionie zoa, wpyw zoa nha zasoby naturalne, implikacje z indzia alnoci
prowadzon w regionie, np. wydobycie wgla, ropy lub gazu, geotermia, pojemno
magazynu;

» charakterystyk statyczn magazynéw: badanie struktury geologicznej, geodtmEmgj
oraz porowato ;

» charakterystykbezpieczestwa wraliwo ciizagroe ;
* 0Szacowanie ryzyka.

Dwutlenek wgla dostarczony do magazynéw musi posiaddpowiedni jako , to znaczy
strumie gazu musi zawieraw przewaaj cej wi kszo ci CO,.

Pa stwa cz onkowskie zagwarantyj e operator magazynu dizie prowadzi monitoring
Z 0 a, oraz badania porownawcze podaly zachowaniem chwilowym a modelowym £®
magazynie - prowadziwykrywanie wyciekdéw, przemieszczenia w a9 bada wp yw
magazynu narodowisko oraz trwa o i dost pno magazynu.

Prowadzone kd regularne i nieregularne inspekcje u operatorOwgamgnéw przez
wyznaczone przez pstwa cz onkowskie organy wyposme w odpowiednie kompetencje.
W przypadku wycieku lub znaoczych nieprawid owcci w zachowaniu si z 0 a operator
powiadamia o zagr@niach w aciwe organy, ktore wspoé dzia aprzy likwidacji zagroenia.
Na rysunku 6 przedstawiono schemat sk adowaniauZ€lirukturze geologicznej dla ndych
przypadkow [9].

Projekt dyrektywy okrda procedur zamknicia zoa oraz dziaa kontrolnych
prowadzonych po jego zamkugiu.

Projekt dyrektywy przewiduje zmiany tew innych aktach prawnych. W dyrektywie
2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektérygahieczyszczedo powietrza z dwch
obiektow energetycznego spalania, zobawje inwestoréw do zapewnienia odpowiedniego
miejsca na instalacje do wychwytywania oraz przepdrzenia analizy transportu i sta ego
sk adowania C@ Zapisy tej dyrektywy pozwalajna zastosowanie technologii CCS w
energetyce. Przedsiorstwa europejskie przygotowugsi do wdroenia tej technologii,
prowadzc szereg prac badawczo-rozwojowych. Jedrwiod cych firm energetycznych w
Europie jestvattenfall, ktéry ju we wrzeniu br. przewiduje otwarcie pilotawej instalacji
przy elektrowniSchwarze Pumpe Niemczech. Schemat instalacji przedstawiono samiu

1.

Obok tego, sztandarowego projekWattenfall uczestniczy w szeregu innych inicjatyw w
zakresie wychwytywania i sk adowania £{ak CASTOR Project, sk adowania g€@od
dnem Morza P6 nocnego oraz projekty realizowaneommegii (Mongstad).



Jak podkrda Komisja Europejska, inwestycje w rozwdj i wdeoie technologii CCS
przynios znaczne Kkorzyi. Z analiz Midzynarodowej Agencji Energii, w ktérych
rozpatrywano szereg mi cych si warunkami scenariuszy do 2050 r. wynika,stosowanie
CCS moe przyczyni si w 20-28% do osgni cia redukcji emisji C@ na wiecie, co

stanowi uzupe nienie redukcji wynikagj z poprawy efektywnai energetycznej oraz ze
stosowania odnawialnycliéde energii.

Przewiduje si, e redukcja emisji C® pochodzcych z sektora energetycznego w UE,
osi gni ta przez stosowanie CCS, wyniesie zgodnie ze scszam rynkowym 160 Mt w
2030 r. i 800-850 Mt w 2050 r., co stanowi odpowied3,7% i 18--20% ca kowitych



obecnych emisji C@[7], Oprocz zastosowania w produkcji energii CC8 endostarcza
rozwi za dla energoch onnych sektorow przemys u wnosnaczny wk ad w ograniczenie
emisji rownie w tych sektorach.

CCS bdzie réwnie wane w ograniczeniu emisji GQOw krajach trzecich, takich jak Chiny
b d Indie, bd cych jednymi z najwikkszych konsumentow wla i emitentow CQ
Utrzymanie wiatowego przewodnictwa UE w rozwoju technologii £C ich szybkim
zastosowaniu otworzy przedbsiorstwom europejskim nowe mliiwo ci eksportu tej
technologii na ca ywiat.

Propozycja ramowej dyrektywy w sprawie promocji wykorzystywania zasoboéw
odnawialnych

Bior ¢ pod uwag postanowienia szczytu marcowego przywodcowspa cz onkowskich z
roku 2007, podczas ktérego zadecydowano o dalszgm@waniu réde odnawialnych po
roku 2010, Komisja Europejska przygotowa a proje&ive] dyrektywy ramowej, cz cej
zasady wsparcia dla wytwarzania energii elektrygzimeepa bd chodu oraz paliw
transportowych z zasobow odnawialnych. Komisja,aygotowanym projekcie dyrektywy,
uzasadnia potrzebdalszej promocji odnawialnychréde energii konieczneoi wej cia
Europy na drog rozwoju zrownowaonego, popraw bezpieczestwa energetycznego,
rozwojem przemys u na rzecz energetyki odnawialperez to stworzeniem nowych miejsc
pracy, a take popraw konkurencyjnoci i rozwojem obszarow wiejskich, co niesie za sob
rozwoj wykorzystania zasobéw odnawialnych. Rozwipawialnych rode energii stanowi
wa ny element wype nienia zobowia Protoko u z Kioto, Konwencji o0 zmianach klimatu
Narodéw Zjednoczonych oraz planowanego przysz egozmmienia w zakresie redukcji
gazoéw cieplarnianych, ktore powinno zospedpisane i obowzywa po roku 2012.

UE d y obecnie do osgni cia w 2010 roku 21% udzia u wytwarzania energikeheznej
ze réde odnawialnych w ziyciu energii elektrycznej brutto oraz ogini cia 5,75% udzia u
biopaliw w strukturze paliw transportowych.

Od roku 2004, kiedy to Komisja Europejska na poslgaaportow poszczegolnych krajow
cz onkowskich opublikowa a sprawozdanie z ppétv dotyczcych realizacji celéw
wynikaj cych z dyrektywy 2001/77/WE, produkcja energii élgéznej ze rode
odnawialnych w UE wzros a 0 50%. Daii ma e elektrownie wodne wcimaj najwi kszy
udzia w wytwarzaniu energii elektrycznej az&&de odnawialnych. W 2005 r. pokrywa y one
10% cznego zuycia energii elektrycznej w ca ej UE. Bardzo dynernie rozwija si
energetyka wiatrowa. W roku 2007 moc zainstalowafektrowni wiatrowych w Unii
Europejskiej przekroczy a 56 000 MW. Na rysunkurBepistawiono inwestycj&attenfallw
rozwoj energetyki wiatrowej.

Poda energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnyclidéd ach energii jest ci le
uzale niona od mocy instalacji wytworczych. Nie jest ®dpak zaleno liniowa, gdy
przyrosty mocy w ronych technologiach wykorzystuych odnawialne zasoby energii
skutkuj ré nymi ilo ciami wytwarzanej energii elektrycznej. Stabilnetwgrzanie energii
gwarantuj rod a wykorzystujce biomas i biogaz. Elektrownie wodne suzale nione od
warunkéw pogodowych, gdypoziom wody w ciekach i dynamika jej przep ywu ydge o
ilo ci wytwarzanej energii. Najmniej stabilne dostawyemgii elektrycznej oferuj
turbozespo y wiatrowe, ktorych funkcjonowanie zgled zmiennych warunkoéw wiatrowych.
Zazwyczaj czas ich pracy ocenia sia 20-30% ogdlnego czasu w @il rok? [10]. Na



rysunku 9 przedstawiono produkagnergii elektrycznej zeréde odnawialnych w UE od
roku 1997 wraz z prognozlo roku 2020 [3-5].

Komisja Europejska, bioc pod uwag obecne polityki krajéow cz onkowskich i
podejmowane dalsze dzia ania proneej rozwéj wykorzystania odnawialnych zasobéw
energii oraz po przeanalizowaniu obecnej dynamiiostu produkcji energii elektrycznej ze
réde odnawialnych, przewidujeg do 2010 r. udzia energii elektrycznej wytworzone
réde odnawialnych w zyciu energii elektrycznej brutto w Unii Europejskiesi gnie
17,5%.

Propozycja dyrektywy ma na celu agni cie wi cego celu 20% ca kowitego ztcia
energii ze rode odnawialnych oraz 10% wicego minimalnego celu dla biopaliw
transportowych we Wspélnocie w roku 2020. Cel tenby uzyskany poprzez ustanowienie
wi  cych celéw krajowych dla wszystkich Paw Cz onkowskich, tak aby ogin cel
wspodlnotowy.



Obowi zkowe cele przedstawione w projekcie dyrektywy ainei do udzia u energii ze
réde odnawialnych w zyciu finalnym energii. Naley wyra nie podkreli zasadnicz
zmian proponowane]j dyrektywy wobec jeszcze obawj cej 2001/77/WE. W przypadku
obowi zuj cej dyrektywy niewype nienie celu indykatywnego nskutkuje adnymi
konsekwencjami, natomiast niewype nienie przez ykdiwwiek z krajow celoéw
obligatoryjnych w 2020 r., llzie wi za si z konsekwencjami karnymi.

Na rysunku 10 przedstawiono krajowe obligatoryjeteavyznaczone krajom cz onkowskim
na rok 2020 [10, 13]. Punkty startowe rozwoju epgyg odnawialnej, potencja i struktura
produkcji energii w krajach cz onkowskich jest m&, dlatego Komisja przy rozdziale
zobowi za podkrelia konieczno sprawiedliwego podziau wspdllnego celu 20% na
indywidualne cele krajowe. Poniewa roku 2005, ktory jest uznany za rok bazowgzne
zu ycie energii ze rode odnawialnych w UE wynios o 8,5%, dtdo uzyskania do roku
2020 pozosta o 11,5%. Rozdzia u dokonano przezrdedio aktualnego udzia u energii ze
rode odnawialnych w kaowym zuyciu energii w pastwach cz onkowskich wartoi
5,75%, jako po owy z wymaganych 11,5%. Pozosta gneqyany przyrost produkcji energii z
zasobOw odnawialnych uzal@ono proporcjonalnie od rozwoju gospodarczego Gwaj
cz onkowskich, biorc pod uwag wielko PKB.

Aby zapewni osi gni cie celu w roku 2020 krajom cz onkowskim wyznaczdak e cele

po rednie. Cele te, jakoredni z okresu dwodch lat, wyznaczono wed ug takiej samej
zale no ci, pomi dzy obecnym zuwciem energii ze rode odnawialnych a celem na rok
2020. Obligatoryjny cel dla biopaliw zostaje wyzmagy na poziomie przynajmniej 10%
finalnej energii konsumowanej w sektorze transportu

Do wyliczenia tych wielkoci w cza si produkty petrochemiczne oraz gaz, energi
elektryczn b d woddr, tylko jeeli s wytworzone z zasobéw odnawialnych.



Na rysunku 11 przedstawiono cele wyznaczone dlgkiPol

Kraje cz onkowskie zobowkane s przygotowa Krajowe Plany Dzia ania, w ktorych
ustanawiaj cele w sektorze elektroenergetyki, ciep ownictwadastawy ch odu oraz
transportu, ktére to cele sk adai na cel ogélny wyznaczony dla danego kraju. Plan te
powinien zawiera tak e opis rodkow, ktére zostanpodj te dla osigni cia celéw, polityki
krajowe rozwoju wykorzystania biomasy, a takrodki, ktére wspomagajwype nienie tych
celow. rodki przedstawione w Planie maapewni uzyskanie celu w roku 2020.

Plany te powinny zostanotyfikowane w Komisji do 31 marca 2010 roku. Nig& nienie
celéw porednich skutkuje obowkkiem przygotowania i wdr@nia nowych mechanizméw
promuj cych energetyk odnawialn.

W celu wyliczenia osigni tego poziomu energii zerdde odnawialnych uwzglinia si
wytworzon energi elektryczn, z wy czeniem energii wyprodukowanej w elektrowniach
wodnych z cz onem pompowym z wody przepompowaneprdypadku ciep a i ch odu na
potrzeby liczenia udziau energii ze6de odnawialnych wcza si ciepo i chéd
dostarczony odbiorcom, powkiszone o straty w systemie ciep owniczym i ch odyic, a w
przypadku biopaliw energize réde odnawialnych zywan w transporcie. W przypadku
wspo spalania paliw do energii zedde odnawialnych zalicza stz  proporcjonaln do
zawartoci tej energii w ca aci spalanego paliwa.

Ze wzgldu na znaczne wahania produkcji energii elektrycanelektrowniach wodnych,
uzalenione od warunkdw meteorologicznych, energia eyekzma wyprodukowana w
elektrowniach wodnych liczona @izie jako rednia z okresu do 15 lat.

Energia elektryczna wytworzona w krajach trzecictuiywana we Wspdlnocie me by

w czona w ramy zobowza wynikaj cych z dyrektywy tylko wtedy, jeli kraj ten przyj

cel krajowy wzrostu wykorzystania zasobéw odnawjelnna rok 2020 oraz cele pednie,
tak jak w tej dyrektywie, a ponadto produkcja emerjektrycznej jest potwierdzona
wiadectwem pochodzenia wg niniejszej dyrektywy.pg®ewytwarzane w pompach ciep a
mo e by brane pod uwagdla potrzeb tej dyrektywy, jeli efektywno energetyczna pomp
ciepa jest zgodna z wymaganiami ecoetykiety zgodnirozporzdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 1980/ 2000/EC oraz decygpmisji 2007/742/EC. W bilans
energii ze rode odnawialnych nie wcza si biopaliw niespe niagych kryteriow
zrownowaonego wykorzystania biomasy dla celéw wytwarzamagaliw.



Projekt dyrektywy zak ada wprowadzenie jednolitegoa ej wspolnocie systemwiadectw
pochodzenia energii elektrycznej, ciepa i ch odu mde odnawialnych, przy czym ze
wzgl du na ograniczenie procedur administracyjnych zagmowano prég mocyrdod a - 5
MW, powy ej ktorego wiadectwa dla ciep a i ch odu musby wydawane. wiadectwa
okre | : zasOb, z ktdrego energia zosta a wytworzona detzwytworzenia, nonik energii,
do ktérego odnosi si wiadectwo, identyfikacj lokalizacj, typ, moc i dat uzyskania
koncesiji, ilo energii wytworzonej w MW, dati kraj wydania oraz numer identyfikacyjny,
wielko oraz rodzaj wsparcia finansowego, jakie instalag@gzymaa. wiadectwa
pochodzenia il miay wano jednego roku i bd wydawane najpaiej do trzech
miesicy po zakoczeniu poprzedniego roku kalendarzowegowviadectwa te id
funkcjonowa w formie elektronicznej i kl uznawane we wszystkich krajach
cz onkowskich.

Kraje cz onkowskie ustanowijedn instytucj odpowiedzialn za stworzenie i utrzymanie
rejestru wiadectw, ich wydawanie, rejestrowanie, umorzeraetak e przygotowywanie
publicznych raportow na temat wiell@ wydanych wiadectw pochodzenia oraz transferu
tych wiadectw z innych krajow. Instytucja odpowiedzialra rejestr nie me prowadzi
dzia alnoci zwi zanej z wytwarzaniem i dystrybuagnergii.

Projekt dyrektywy zak ada,e wiadectwa pochodzenia modpy transferowane pomizy
podmiotami we Wspolnocie, ale tylko dla energii wygukowanej zerdde powsta ych po
wej ciu w ycie dyrektywy. Kraje cz onkowskie mogdla koniecznaci zabezpieczenia
funkcjonalnoci przyj tych mechanizméw wsparcia, oklie limit przep ywu wiadectw
pochodzenia pomdzy krajami. Limit ten wymaga notyfikacji w Komisflo 30 czerwca
ka dego roku. Komisja upublicznia wielkd tego limitu. Handel pomdzy krajami moliwy

b dzie po spe nieniu celow p@dnich.

Do 31 grudnia 2014 roku Komisja oszacuje potrzekrzymania regulacji o0 mdéwo ci
ograniczenia transferwiadectw i przedstawi propozycyv tym zakresie.

Komisja Europejska dostrzega tak powane problemy zwizane z integracj rode
odnawialnych w sieci dystrybucyjnej. Kraje cz onkgkie musz podj kroki dla rozwoju
infrastruktury przesy owej na potrzeby rozwojwde odnawialnych. Operatorzy systemow
zapewni pierwszestwo dostpu do usug przesy owych energii zedde odnawialnych.
Kraje cz onkowskie wdro regulacje bd wymusz w inny sposéb na operatorach
ustanowienie i upublicznienie zasad podzia u kagzwi zanych z przy czeniem do sieci i
jej rozbudow dla potrzeb przyczenia nowych réde . Zasady te powinny bybiektywne,
transparentne, niedyskryminag. Kraje cz onkowskie mogzobowiza operatorow do
ponoszenia ca kowitych kosztow lub cai zwi zanych z przy czeniem réde i rozbudow
sieci na potrzeby przyczania nowych rode . Dopuszcza sitak e system przetargdw na
przy czania do sieci nowyclrode .

Op aty za przesy nie mogdyskryminowa rode lokalizowanych na peryferyjnych
terenach, o niskiej populacji @ funkcjonujcych w ukadach wyspowych. Kraje
cz onkowskie powinny zapewniaby op ata przesy owa odzwierciedla a koczyynikaj ce

Z przy czenia réde do sieci. Korzy ta ronie wraz z bezpeednim przy czeniem réd a
do sieci niskiego naptia.

Dyrektywa powinna by wdro ona do prawodawstwa krajowego w terminie do 31 marc
2010 roku.



Podsumowanie

Przedstawione w Pakiecie Klimatyczno-Energetyczngrapozycje dyrektyw s obecnie
przedmiotem prac wielu grup roboczych Rady Unii dpagjskiej. Trwaj tak e dyskusje na
poziomie krajow cz onkowskich. Poszczegollne mimgttea odpowiedzialne za wdrenie
Pakietu przygotowuj swoje stanowiska i postulaty do zaprezentowanmegstawicielom
Komisji Europejskiej. Zgodnie z planem pracy KomiBuropejskiej prace nad kszta tem
nowych dyrektyw majzako czy si do ko ca 2008 roku.

Wydaje si, e najwi ksze obawy budzi dyrektywa ETS, dotyca nowego systemu handlu
emisjami. W wielu krajach rozpocy si powane dyskusje nad zagadnieniem zmian
klimatu. Zmiany technologiczne skonieczne zw aszcza w krajach, w ktorych energetyk
wykorzystuje w znaczym stopniu wgiel oraz tam, gdzie produkcja energii odbywa\si
wyeksploatowanych juinstalacjach. Przyk ad Danii, ktéra po kryzysi€toamym w roku
1973 przestawi a swojenergetyk na w glow , a nastpnie dokona a kolejnej ewolucji w
kierunku energetyki rozproszonej, opartej na wykstaniu paliw odnawialnych, jest
przyk adem wskazugym, e jest to moliwe, je eli niezbdne i trudne zmiany
przeprowadzane sv kompleksowy i przemyany sposob. Obserwig dzisiejsz gospodark
Danii wiele krajéow moe jej pozazdrai .

Konieczna jest zmiana podeja do problemu zmian klimatu ludzi maych wp yw na
rozwoj energetyki w poszczegolnych krajach.

Wed ug analiz Komisji, potwierdzajych wyniki raportu Nicholasa Sterna [15] koszty
wdro enia Pakietu w d wszej perspektywie czasowej okasi zdecydowanie mniejsze od
podejcia ,business as usual'. Wdenie Pakietu to pobudzenie gospodarki poprzez
wymuszenie nowych inwestycji. Olbrzymiszans w tym zakresie powinny wykorzysta
kraje, ktore dysponujprzestarza ym, wys wnym majtkiem produkcyjnym. Kraje, takie jak
Polska, ktorych produkcja oparta jest naglu i posiadajce wci  du e zasoby tego surowca,
powinny poszukiwa rozwi za w zakresie wykorzystania technologii CCS, podejmuj
wysi ki, aby zapowiedziane demonstracyjne instaladpkalizowane zostay tai& na ich
terenie.

Wdro enie dyrektywy dotyczej ETS budzi take wiele dyskusji na temat braku solidarcio
dla ochrony klimatu krajoéw takich jak Stany Zjedmone, Chiny czy Indie, ktére ®becnie
najwi kszymi emitentami dwutlenku wgla. Bez udzia u tych krajow w walce ze zmianami
klimatu Europa nie poradzi sobie z tym wyzwaniemwd] przygotowania do podpisania w
Kopenhadze w roku 2009 nowego niynarodowego porozumienia, tzw. post-Kioto, do
ktérego prawdopodobnie przypt réwnie te kraje. Bez wzghu na to, jaki bdzie ksztat
tego porozumienia Europa chce pokaga w oczach ca egowiata jako niosca przyk ad w
zakresie przeciwdzia ania zmianom klimatu. Z pewnonarastajce anomalie i zjawiska
klimatyczne bd pot gowa potrzeb w czenia si w nurt ochrony klimatu.

W ca ej dyskusji o europejskiej polityce energehajzardzo istotny jest sposob, w jaki Unia
stawia sobie wyzwania, narzuca cele i zoba@amnia. Dyskusja ta, poparta analizami
naukowcow, energetykow, organizacji pozalawych, ekspertow z poszczegoélnych krajow
cz onkowskich i wielu innych toczy sod kilku lat.

Pa stwa Cz onkowskie mogaktywnie wp ywa na proces legislacyjny, od potkzu -
powstawania analiz, biaych i zielonych lgi po tworzenie zapisow celow politycznych,



dyrektyw i rozporzdze , a nastpnie przekonywania innych do rozwa jak najbardziej
korzystnych. Polska powinna byszczegolnie aktywna i efektywna w tej dziedzinie
europejskiej polityki, kreug tak e w ten sposéb w asny zréwnoway rozwdéj gospodarczy.

) Czas pracy, rozumiany jako roczny czas wykorzyaterocy zainstalowanej
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