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Kwestie bezpiecze� stwa energetycznego, zaopatrzenie w paliwa i energi�  oraz ochrona 
klimatu to kluczowe zagadnienia, wokó
 których toczy si�  wspólna unijna debata. Polska 
równie�  nale� y do tej wspólnoty i mo� e wp
ywa�  na polityk�  europejsk�  tak� e w tych 
obszarach. 
 
W ostatnich latach, wobec narastania niekorzystnych objawów zmian klimatycznych, 
potwierdzonych wieloma opracowaniami, w tym mi� dzy innymi raportem Sterna [15], a tak� e 
wobec rosn� cego uzale� nienia Unii Europejskiej od dostaw energii, Komisja Europejska 
przedstawi
a propozycj�  dzia
a�  zawart�  w tzw. Zielonej Ksi� dze Europejska strategia na 
rzecz zrównowa� onej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii [2], W dokumencie tym dokonano 
analizy rosn� cego uzale� nienia od importu energii, a tak� e zmian klimatycznych. Prognozuj� c 
sytuacj�  na najbli� sze lata, Zielona Ksi� ga zwraca uwag�  na s
abo� ci strukturalne oraz 
niekorzystne uwarunkowania geopolityczne, spo
eczne i � rodowiskowe wp
ywaj� ce na 
zaopatrzenie pa� stw -cz
onków UE w energi� , w szczególno� ci w � wietle europejskich 
zobowi� za�  zawartych w Protokole z Kioto. Wed
ug prognoz Mi� dzynarodowej Agencji 
Energetycznej zu� ycie energii na � wiecie b� dzie dynamicznie ros
o, a jej przewa� aj� ca cz���  
pochodzi�  b� dzie z paliw kopalnych. 
 
Na rysunku 1 przedstawiono prognoz�  popytu na energi�  do roku 2030 [16]. 
 
Prognoza wskazuje na dalszy wzrost wykorzystania paliw kopalnych do zaspokojenia potrzeb 
energetycznych na � wiecie, co wi� za�  si�  b� dzie ze zwi� kszeniem emisji gazów 
cieplarnianych, a wi� c pog
� biaj� cym si�  negatywnym oddzia
ywaniem energetyki na 
� rodowisko. Ten trend zmian klimatycznych zosta
 tak� e potwierdzony w raporcie IPCC [14]. 
Uznano wi� c, � e zasadne jest podj� cie dzia
a� , które b� d�  ogranicza�  ten negatywny wp
yw. 
 

 



 
 
 
Analizuj� c obecn�  sytuacj�  rynku dostaw surowców energetycznych mo� na zauwa� y� , � e gaz 
ziemny i ropa naftowa s�  importowane do Europy z krajów o niestabilnej sytuacji politycznej, 
co znacz� co wp
ywa na zawodno��  dostaw oraz chwiejno��  tych rynków. Na rysunku 2 
przedstawiono struktur�  dostaw gazu ziemnego, ropy i w� gla kamiennego dla Europy. 
 
 



Unia Europejska przyj� 
a za podstaw�  rozwoju swojej gospodarki zasad�  zrównowa� onego 
rozwoju. Terminu tego u� ywa si�  ju�  od oko
o dwudziestu lat w dyskusjach dotycz� cych 
troski o � rodowisko naturalne, podzia
u zasobów oraz poprawy warunków � ycia. Obejmuje on 
nie tylko aspekty ekologiczne, ale równie�  ekonomiczne i spo
eczne, które nale� y zawsze 
rozpatrywa�  
� cznie, uwzgl� dniaj� c istniej� ce mi� dzy nimi wspó
zale� no�ci. Po raz pierwszy 
kompleksow�  definicj�  zrównowa� onego rozwoju opracowa
a Komisja Brundtland i w tym 
kszta
cie przyj� to j�  na konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. Okre� la ona rozwój 
zrównowa� ony jako rozwój „spe
niaj� cy potrzeby bie�� ce bez wywierania negatywnego 
wp
ywu na zdolno� ci przysz
ych pokole�  do zaspokajania ich potrzeb". Jednym z kluczowych 
czynników rozwoju zrównowa� onego jest energia. Sposób, w jaki jest ona pozyskiwana 
wp
ywa praktycznie na wszelkie aspekty dzia
alno� ci spo
ecznej, gospodarczej i politycznej 
cz
owieka, na stan � rodowiska naturalnego i zwi� zane z nim warunki klimatyczne, a cz� sto 
równie�  na to czy poszczególne narody � yj�  ze sob�  w pokoju czy te�  w konflikcie [1]. 
 
Te i inne uwarunkowania zmusi
y Komisj�  Europejsk�  do przygotowania nowych regulacji, 
których podstawowym zadaniem jest minimalizacja negatywnego wp
ywu dzia
alno� ci 
cz
owieka na � rodowisko. Jednym z zasadniczych obszarów, który negatywnie na nie 
oddzia
uje jest przetwarzanie energii. W marcu 2007 roku podczas wiosennego szczytu 
przywódców pa� stw cz
onkowskich Unia Europejska zdecydowa
a o przyj� ciu nowych celów 
na rok 2020 w zakresie przeciwdzia
ania zmianom klimatu i utrzymania zrównowa� onego 
rozwoju. 
 
W niniejszym artykule przedstawiono zakres regulacji, które znalaz
y si�  w przedstawionym 
w dniu 23 stycznia 2008 roku. Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym, który jest realizacj�  
postanowie�  ze szczytu przywódców pa� stw cz
onkowskich w marcu 2007 roku. 
 
 
Propozycja dyrektywy ustanawiaj� cej nowe zasady handlu emisjami 
 
Zmniejszanie emisji gazów cieplarnianych jest celem ogólno� wiatowym, uzgodnionym w 
Konwencji Klimatycznej ONZ, podpisanej w 1992 w Rio de Janeiro i doprecyzowuj� cym go 
Protoko
em z Kioto, podpisanym przez wiele pa� stw w 1997 r. Cele wskazane w Protokole s�  
realizowane przez poszczególne kraje cz
onkowskie i ca
�  Uni� . Narz� dziem Unii 
Europejskiej, wspieraj� cym redukcj�  gazów cieplarnianych, w tym wdra� ania Protoko
u z 
Kioto, jest unijny system handlu pozwoleniami na emisj�  gazów cieplarnianych - ETS. 
 
Czym jest ETS? 
 
Unijny system okre� la ca
kowity limit dozwolonych emisji, w ramach którego pozwala 
uczestnikom systemu kupowa�  i sprzedawa�  uprawnienia do emisji, przy czym jedno 
uprawnienie upowa� nia jego w
a� ciciela do emisji jednej tony CO2. 



Tabela 1 Ograniczenie emisji gazów cieplarnianych 
 

 
 
*) Na mocy Protoko
u z Kioto stare pa� stwa cz
onkowskie EU-15 musia
y w sumie obni� y�  
� czn�  emisj�  
gazów cieplarnianych o 8% w stosunku do emisji z 1990 roku. Ten cel podzielono mi� dzy 15 pa� stw 
cz
onkowskich i zaznaczono (*). Ten cel wskazano w wi��� cej Decyzji Rady 2002/358/EC z dnia 25 kwietnia 
2002.12 nowych pa� stw cz
onkowskich, które do
� cza
y do EU do 2004 roku, ma indywidualne cele na mocy 
Protoko
u z Kioto, z wyj� tkiem Cypru i Malty, które nie maj�  � adnych celów. (**) Tylko dla roku 2007. 



	 � czny unijny limit uprawnie�  jest nast� pnie rozdzielany na poszczególne pa� stwa 
cz
onkowskie, które przygotowuj�  na tej podstawie Krajowe Plany Rozdzia
u Uprawnie� . W 
tych planach pa� stwa cz
onkowskie wykazuj�  liczb�  uprawnie�  przydzielonych 
poszczególnych instalacjom w danym kraju. Po ka� dym roku instalacje te maj�  obowi� zek 
rozliczy�  uprawnienia równowa�� ce ich emisje. Je� eli emisja by
a ni� sza od przyznanych 
uprawnie� , przedsi� biorstwa mog�  sprzeda�  nadwy� ki uprawnie� , natomiast te instalacje, 
które maj�  trudno� ci w utrzymaniu emisji zgodnie z przyznanym limitem, mog�  podejmowa�  
dzia
ania zmierzaj� ce do faktycznego zmniejszenia ilo� ci emitowanych gazów cieplarnianych 
lub te�  dokupi�  brakuj� ce pozwolenia lub po
� czy�  oba te rozwi� zania. 
 
Celem systemu handlu emisjami jest wi� c stworzenie bod� ców finansowych do faktycznej 
obni� ki emisji CO2. 
 
W tabeli 1 przedstawiono dotychczasowe zobowi� zania w zakresie ograniczenia emisji gazów 
cieplarnianych w krajach Unii Europejskiej. 
 
System handlu emisjami ETS wprowadzano od 2005 roku. Pocz� tkowo, w okresie 
2005-2007, wszystkie zainteresowane strony, czyli przedsi� biorstwa, Pa� stwa Cz
onkowskie i 
same instytucje Unii Europejskiej, uczy
y si�  nowego systemu. 
 
W II okresie handlu, czyli w latach 2008-2012, kraje cz
onkowskie maj�  osi� gn��  istotny 
efekt redukcji emisji i dlatego � rednia przyznanych wielko� ci emisji w tym okresie jest o ok. 
10% ni� sza ni�  w okresie poprzednim. 
 
Za
o� enie systemu ETS jest takie, � e 
� czna redukcja emisji gazów cieplarnianych roku 2020, 
w porównaniu z 1990 r. ma wynie��  20%. Do roku 2005 uzyskano 6% redukcji. W celu 
umo� liwienia obni� enia emisji gazów cieplarnianych o dalsze 14% do roku 2020, Komisja 
Europejska proponuje wzmocnienie jednolitego rynku handlu emisjami CO2. Zak
ada si�  
m.in. wprowadzenie systemu licytowania pozwole�  na emisje i wprowadzenie nowych zasad 
alokacji pozwole�  na terenie ca
ej Wspólnoty. 
 
Nowe podej� cie do ETS w Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym 
 
W Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym Komisja Europejska przedstawi
a m. in. projekt 
dyrektywy zmieniaj� cej dotychczasowe podej� cie do europejskiego systemu handlu 
pozwoleniami na emisj�  gazów cieplarnianych [11]. 
 
Punktem wyj� cia do nowego podej� cia jest fakt, � e obecny unijny system ETS obejmuje tylko 
ok. 40% emisji gazów cieplarnianych w EU 27. Wskazuje si�  równie� , � e 80% emitowanych 
gazów cieplarnianych to dwutlenek w� gla, cho�  emitowane s�  równie�  inne gazy, takie jak 
np. metan czy N20 w rolnictwie, których emisja powinna by�  równie�  ograniczana. Planuje 
si�  tak� e, � e wysi
ek zwi� zany z redukcj�  emisji ma by�  roz
o� ony mi� dzy ca
�  Uni�  poprzez 
system ETS (czyli mechanizm wprowadzany na poziomie ca
ej Unii Europejskiej), a pa� stwa 
cz
onkowskie, b� d�  mia
y wy
� czne kompetencje do okre� lania w
asnej polityki w 
pozosta
ych dziedzinach gospodarki, w szczególno� ci w zakresie transportu, budownictwa, 
gospodarki odpadami i rolnictwa. Aby unikn��  zbyt du� ych kosztów i biurokracji planuje si� , 
� e ma
e podmioty, o mocy poni� ej 3 MW, zostan�  wy
� czone z systemu. Regulacje zawarte w 
Pakiecie b� d�  obowi� zywa�  od 2013 roku. 
 
 



Zgodnie z proponowan�  now�  regulacj�  coroczna redukcja kwoty uprawnie�  do emisji b� dzie 
obni� ana od roku 2013 o 1,74%. Wolumen emisji obj� tych ETS ma w roku 2020 osi� gn��  
redukcj�  uprawnie�  w ramach ca
ej Unii o 21% w porównaniu z rokiem 2005, czyli 
dozwolona ilo��  pozwole�  w 2020 roku wyniesie 1720 mln t. 
 
Od 2013 roku planuje si� , � e w sektorze wytwarzania energii wszystkie uprawnienia b� dzie 
mo� na uzyska�  tylko przez licytacje, a wiec nie b� dzie darmowych przydzia
ów pozwole� , 
jak ma to miejsce w chwili obecnej. Inne sektory przemys
owe i lotnictwo stopniowo b� d�  
dochodzi�  do systemu licytacji w taki sposób, � e w roku 2013 otrzymaj�  w darmowej puli 
80% pozwole� , a brakuj� ce 20% b� d�  mog
y zakupi�  przez licytacj� . Liczba przyznawanych 
darmowych pozwole�  b� dzie si�  co roku zmniejsza
a i w roku 2020 równie�  te sektory b� d�  
kupowa�  ca
o��  pozwole�  na licytacjach. 
 
Projekt dyrektywy w odr� bny sposób proponuje traktowa�  ciep
o wytwarzane w uk
adach 
wysokosprawnej kogeneracji, chc� c wspiera�  ten sposób wytwarzania energii. Zak
ada si� , � e 
na wyprodukowanie ciep
a w tej technologii b� d�  przyznawane nieodp
atne pozwolenia na 
emisj� , natomiast ciep
o produkowane poza t�  technologi�  b� dzie traktowane podobnie jak 
sektor przemys
owy. 
 
Przewiduje si�  zastosowanie wyj� tków w przypadku sektorów szczególnie nara� onych na 
konkurencj�  ze strony producentów z krajów niepodlegaj� cych porównywalnym 
ograniczeniom w zakresie emisji CO2, poprzez przyznanie im koniecznych uprawnie� . 
 
Licytacje pozwole�  maj�  by�  otwarte, co oznacza, � e ka� dy podmiot b� dzie mie�  mo� liwo��  
zakupu uprawnie�  w dowolnym kraju Unii. � rodki ze sprzeda� y uprawnie�  b� d�  trafia�  do 
bud� etu pa� stw cz
onkowskich a sposób ich wykorzystania wp
ywa
 b� dzie na dynamik�  
rozwoju ca
ej gospodarki UE, poniewa�  przychody z licytacji b� d�  trafia�  do bud� etów 
pa� stw cz
onkowskich i poszczególne rz� dy b� d�  decydowa�  o sposobie ich wykorzystania. 
 
Komisja Europejska ocenia, � e w 2020 r. dochody z licytacji powinny si� gn��  oko
o 50 mld 
euro. 
 
W ramach uzyskanych � rodków finansowych kraje cz
onkowskie b� d�  zobowi� zane 
przeznaczy�  co najmniej 20% tych przychodów na wsparcie gospodarki przyjaznej 
� rodowisku, w tym: 
•  rozwój energetyki odnawialnej, 
•  rozwój czystych technologii w� glowych, 
•  popraw�  efektywno� ci energetycznej, 
•  badania naukowe w zakresie ochrony � rodowiska, 
•  funkcjonowanie systemu (administracja). 
 
Unia Europejska dostrzega tak� e konieczno��  ograniczenia emisji gazów cieplarnianych w 
sektorach nie obj� tych europejskim systemem handlu emisjami, takich jak budownictwo, 
transport, rolnictwo czy sektor odpadów. Za
o� ono, � e do 2020 r. emisje w tych obszarach w 
Unii Europejskiej powinny zosta�  zredukowane o 10% poni� ej poziomu z 2005 r. Komisja 
proponuje dla ka� dego kraju poziom docelowy zmniejszenia, a w przypadku nowych pa� stw 
cz
onkowskich mo� liwo��  zwi� kszenia emisji do 2020 r. Zmiany te wahaj�  si�  w przedziale 
od -20% do +20%. Redukcje te uzale� niono od PKB przypadaj� cego na jednego mieszka� ca 
w poszczególnych krajach UE. Zgodnie z t�  propozycj�  Polska mo� e zwi� kszy�  emisj�  w 
tych sektorach o 14%. 



 
 

 
 
Na rysunku 3 przedstawiono redukcj�  gazów cieplarnianych w sektorach nie obj� tych 
systemem handlu emisjami. 
 
W ramach dyskusji nad kszta
tem nowego systemu handlu emisjami Parlament Europejski 
wraz z Rad�  UE przygotowa
 propozycj�  rezolucji w sprawie wysi
ków krajów 
cz
onkowskich dla redukcji gazów cieplarnianych w celu osi� gni� cia porozumienia o 
ograniczeniu gazów cieplarnianych do 2020 roku, wypowiadaj� c si�  na temat w
� czenia 
mechanizmów Joint Implementation oraz Clean Development Mechanism w system ETS. 
Wed
ug projektu rezolucji JI funkcjonowa�  b� dzie tylko do roku 2012, natomiast dopuszcza 
si�  funkcjonowanie CDM po roku 2012 dla projektów zarejestrowanych w latach 2008-2012, 
ograniczaj� c jednak udzia
 tych projektów w krajowych redukcjach emisji gazów 
cieplarnianych do 3% w stosunku do roku 2005. 
 
Propozycja dyrektywy w sprawie geologicznego sk
adowania dwutlenku w� gla 
 
Wed
ug analiz Komisji Europejskiej ograniczenie zmian klimatu mo� liwe b� dzie tylko przy 
jednoczesnym wykorzystaniu wielu dzia
a� , z których najwa� niejsze to poprawa 
efektywno� ci energetycznej, rozwój wykorzystania zasobów odnawialnych i znaczna redukcja 
emisji CO2. 
 
Jak wskazano na wst� pie paliwa kopalne stanowi�  zasadnicz�  cz���  w wytwarzaniu energii i 
wed
ug wielu prognoz ich udzia
 dla zaspokojenia zwi� kszaj� cych si�  potrzeb energetycznych 
b� dzie si�  powi� ksza
. Strategie zwalczania zmian klimatu powinny wi� c obejmowa�  
rozwi� zania w zakresie produkcji energii z paliw kopalnych, charakteryzuj� ce si�  radykaln�  
redukcj�  emisji dwutlenku w� gla. 
 
W kontek� cie ogranicze�  emisji CO2 przewiduje si� , � e kluczow�  rol�  odegra technologia 
wychwytywania i sk
adowania dwutlenku w� gla (Carbon Capture and Storage - CCS). 
 
Komisja Europejska d��� c do rozwoju technologii umo� liwiaj � cych dalsze wykorzystanie 
paliw kopalnych, przy jednoczesnej niskiej emisji CO2, przedstawi
a propozycj�  budowy i 



rozpocz� cia eksploatacji przed 2015 rokiem 10-12 jednostek demonstracyjnych 
wykorzystuj� cych technologi�  CCS [6, 7]. Propozycja ta uzyska
a aprobat�  przywódców 
pa� stw cz
onkowskich w marcu 2007 r. 
 
W przyj� tym w listopadzie 2007 r. Europejskim Strategicznym Planie w Dziedzinie 
Technologii Energetycznych (SET Plan), zastosowanie CSS w procesie produkcji energii 
uznano za jedn�  z dziedzin, na których nale� y skoncentrowa�  rozwój technologii w Europie 
[6]. 
 
Aby ta technologia mog
a by�  wdro� ona nale� y dostosowa�  prawo tak, aby umo� liwi �  
sk
adowanie wychwyconego dwutlenku w� gla w strukturach geologicznych Ziemi. W 
Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym Komisja Europejska przedstawi
a propozycj�  
dyrektywy w zakresie geologicznego sk
adowania CO2. Przyj� cie tej dyrektywy umo� liwi 
bezpieczny transport oraz sk
adowanie CO2 w warstwach geologicznych. Komisja wskaza
a 
tak� e niezb� dne zmiany w innych obowi� zuj� cych dyrektywach w zakresie wychwytywania, 
transportu CO2 [12]. 
 
 
Wychwytywanie CO2 
 
Technologie wychwytywania dwutlenku w� gla s�  ju�  stosowane w przemy� le, lecz by mog
y 
by�  zastosowane w du� ych elektrowniach nale� y je dostosowa�  i udoskonali�  w ramach 
zaawansowanych dzia
a�  badawczo-rozwojowych. Na rysunku 4 przedstawiono technologie 
wychwytywania CO2 w procesie wytwarzania energii. 
 
 
Transportowanie CO2 
 
Wychwycony CO2 nale� y przetransportowa�  do miejsc sta
ego sk
adowania. Systemy 
przesy
u CO2 rozwijane s�  od lat i maj�  charakter zbli� ony do przesy
u gazu ziemnego. 
Projekt dyrektywy w zakresie geologicznego sk
adowania CO2 wprowadza regulacje tak� e w 
zakresie przesy
u CO2. Na rysunku 5 przedstawiono istniej� ce systemy przesy
u CO w 
Stanach Zjednoczonych. 
 
 
Sk
adowanie CO2 
 
Zgodnie z propozycj�  dyrektywy badanie potencja
u sk
adowania CO2 w danej lokalizacji 
b� dzie odbywa�  si�  po uzyskaniu koncesji, wydawanej na okres dwóch lat. 
 
Po tym okresie podmioty prowadz� ce badania mog�  otrzyma�  koncesje na sk
adowanie CO2 
w tych magazynach, b� d�  te�  nowy podmiot mo� e zaj��  si�  prowadzeniem dalszych bada�  
nad tym samym potencjalnym magazynem. 
 
Sk
adowanie CO2 mo� e odbywa�  si�  tylko w miejscach wybranych zgodnie z kryteriami 
charakterystyki i oceny, na podstawie analizy porównawczej potencjalnych magazynów.



 
 

 



Analiza ta powinna zawiera� : 
 
•  wst� pn�  charakterystyk� : badanie zasobów geologicznych, geofizycznych i 
hydrologicznych, zdolno� ci wch
aniania do z
o� a, w
a� ciwo� ci geochemicznych i 
geomechanicznych, sejsmicznych, obecno� ci naturalnych i sztucznych podziemnych po
� cze�  
z innymi wolnymi przestrzeniami; ponadto brane b� dzie pod uwag�  zaludnienie na obszarze 
w regionie z
o� a, wp
yw z
o� a na zasoby naturalne, implikacje z inn�  dzia
alno� ci�  
prowadzon�  w regionie, np. wydobycie w� gla, ropy lub gazu, geotermia, pojemno��  
magazynu; 
 
•   charakterystyk�  statyczn�  magazynów: badanie struktury geologicznej, geochemicznej 
oraz porowato�� ; 
 
•  charakterystyk�  bezpiecze� stwa wra� liwo� ci i zagro� e� ; 
 
•  oszacowanie ryzyka. 
 
Dwutlenek w� gla dostarczony do magazynów musi posiada�  odpowiedni�  jako�� , to znaczy 
strumie�  gazu musi zawiera�  w przewa� aj� cej wi� kszo� ci CO2. 
 
Pa� stwa cz
onkowskie zagwarantuj� , � e operator magazynu b� dzie prowadzi
 monitoring 
z
o� a, oraz badania porównawcze pomi� dzy zachowaniem chwilowym a modelowym CO2 w 
magazynie - prowadzi�  wykrywanie wycieków, przemieszczenia w z
o� u, bada�  wp
yw 
magazynu na � rodowisko oraz trwa
o��  i dost� pno��  magazynu. 
 
Prowadzone b� d�  regularne i nieregularne inspekcje u operatorów magazynów przez 
wyznaczone przez pa� stwa cz
onkowskie organy wyposa� one w odpowiednie kompetencje. 
W przypadku wycieku lub znacz� cych nieprawid
owo� ci w zachowaniu si�  z
o� a operator 
powiadamia o zagro� eniach w
a� ciwe organy, które wspó
dzia
aj�  przy likwidacji zagro� enia. 
Na rysunku 6 przedstawiono schemat sk
adowania CO2 w strukturze geologicznej dla ró� nych 
przypadków [9]. 
 
Projekt dyrektywy okre� la procedur�  zamkni� cia z
o� a oraz dzia
a�  kontrolnych 
prowadzonych po jego zamkni� ciu. 
 
Projekt dyrektywy przewiduje zmiany te�  w innych aktach prawnych. W dyrektywie 
2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszcze�  do powietrza z du� ych 
obiektów energetycznego spalania, zobowi� zuje inwestorów do zapewnienia odpowiedniego 
miejsca na instalacje do wychwytywania oraz przeprowadzenia analizy transportu i sta
ego 
sk
adowania CO2. Zapisy tej dyrektywy pozwalaj�  na zastosowanie technologii CCS w 
energetyce. Przedsi� biorstwa europejskie przygotowuj�  si�  do wdro� enia tej technologii, 
prowadz� c szereg prac badawczo-rozwojowych. Jedn�  z wiod� cych firm energetycznych w 
Europie jest Vattenfall, który ju�  we wrze� niu br. przewiduje otwarcie pilota� owej instalacji 
przy elektrowni Schwarze Pumpe w Niemczech. Schemat instalacji przedstawiono na rysunku 
7. 
 
Obok tego, sztandarowego projektu, Vattenfall uczestniczy w szeregu innych inicjatyw w 
zakresie wychwytywania i sk
adowania CO2 jak CASTOR Project, sk
adowania CO2 pod 
dnem Morza Pó
nocnego oraz projekty realizowane w Norwegii (Mongstad). 
 



Jak podkre� la Komisja Europejska, inwestycje w rozwój i wdro� enie technologii CCS 
przynios�  znaczne korzy� ci. Z analiz Mi� dzynarodowej Agencji Energii, w których 
rozpatrywano szereg ró� ni� cych si�  warunkami scenariuszy do 2050 r. wynika, � e stosowanie 
CCS mo� e przyczyni�  si�  w 20-28% do osi� gni� cia redukcji emisji CO2 na � wiecie, co 
stanowi uzupe
nienie redukcji wynikaj� cej z poprawy efektywno� ci energetycznej oraz ze 
stosowania odnawialnych � róde
 energii. 
 

 
 
 
 

 
 
Przewiduje si� , � e redukcja emisji CO2 pochodz� cych z sektora energetycznego w UE, 
osi� gni� ta przez stosowanie CCS, wyniesie zgodnie ze scenariuszem rynkowym 160 Mt w 
2030 r. i 800-850 Mt w 2050 r., co stanowi odpowiednio 3,7% i 18--20% ca
kowitych 



obecnych emisji CO2 [7], Oprócz zastosowania w produkcji energii CCS mo� e dostarcza�  
rozwi� za�  dla energoch
onnych sektorów przemys
u wnosz� c znaczny wk
ad w ograniczenie 
emisji równie�  w tych sektorach. 
 
CCS b� dzie równie wa� ne w ograniczeniu emisji CO2 w krajach trzecich, takich jak Chiny 
b� d�  Indie, b� d� cych jednymi z najwi� kszych konsumentów w� gla i emitentów CO2. 
Utrzymanie � wiatowego przewodnictwa UE w rozwoju technologii CCS i ich szybkim 
zastosowaniu otworzy przedsi� biorstwom europejskim nowe mo� liwo� ci eksportu tej 
technologii na ca
y � wiat. 
 
Propozycja ramowej dyrektywy w sprawie promocji wykorzystywania zasobów 
odnawialnych 
 
Bior� c pod uwag�  postanowienia szczytu marcowego przywódców pa� stw cz
onkowskich z 
roku 2007, podczas którego zadecydowano o dalszym promowaniu � róde
 odnawialnych po 
roku 2010, Komisja Europejska przygotowa
a projekt nowej dyrektywy ramowej, 
� cz� cej 
zasady wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej, ciep
a b� d�  ch
odu oraz paliw 
transportowych z zasobów odnawialnych. Komisja, w przygotowanym projekcie dyrektywy, 
uzasadnia potrzeb�  dalszej promocji odnawialnych � róde
 energii konieczno� ci�  wej� cia 
Europy na drog�  rozwoju zrównowa� onego, popraw�  bezpiecze� stwa energetycznego, 
rozwojem przemys
u na rzecz energetyki odnawialnej i przez to stworzeniem nowych miejsc 
pracy, a tak� e popraw�  konkurencyjno� ci i rozwojem obszarów wiejskich, co niesie za sob�  
rozwój wykorzystania zasobów odnawialnych. Rozwój odnawialnych � róde
 energii stanowi 
wa� ny element wype
nienia zobowi� za�  Protoko
u z Kioto, Konwencji o zmianach klimatu 
Narodów Zjednoczonych oraz planowanego przysz
ego porozumienia w zakresie redukcji 
gazów cieplarnianych, które powinno zosta�  podpisane i obowi� zywa�  po roku 2012. 
 
UE d�� y obecnie do osi� gni� cia w 2010 roku 21% udzia
u wytwarzania energii elektrycznej 
ze � róde
 odnawialnych w zu� yciu energii elektrycznej brutto oraz osi� gni� cia 5,75% udzia
u 
biopaliw w strukturze paliw transportowych. 
 
Od roku 2004, kiedy to Komisja Europejska na podstawie raportów poszczególnych krajów 
cz
onkowskich opublikowa
a sprawozdanie z post� pów dotycz� cych realizacji celów 
wynikaj� cych z dyrektywy 2001/77/WE, produkcja energii elektrycznej ze � róde
 
odnawialnych w UE wzros
a o 50%. Du� e i ma
e elektrownie wodne wci��  maj�  najwi� kszy 
udzia
 w wytwarzaniu energii elektrycznej ze � róde
 odnawialnych. W 2005 r. pokrywa
y one 
10% 
� cznego zu� ycia energii elektrycznej w ca
ej UE. Bardzo dynamicznie rozwija si�  
energetyka wiatrowa. W roku 2007 moc zainstalowana elektrowni wiatrowych w Unii 
Europejskiej przekroczy
a 56 000 MW. Na rysunku 8 przedstawiono inwestycje Vattenfall w 
rozwój energetyki wiatrowej. 
 
Poda�  energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych � ród
ach energii jest � ci� le 
uzale� niona od mocy instalacji wytwórczych. Nie jest to jednak zale� no��  liniowa, gdy�  
przyrosty mocy w ró� nych technologiach wykorzystuj� cych odnawialne zasoby energii 
skutkuj�  ró� nymi ilo� ciami wytwarzanej energii elektrycznej. Stabilne wytwarzanie energii 
gwarantuj�  � ród
a wykorzystuj� ce biomas�  i biogaz. Elektrownie wodne s�  uzale� nione od 
warunków pogodowych, gdy�  poziom wody w ciekach i dynamika jej przep
ywu decyduje o 
ilo� ci wytwarzanej energii. Najmniej stabilne dostawy energii elektrycznej oferuj�  
turbozespo
y wiatrowe, których funkcjonowanie zale� y od zmiennych warunków wiatrowych. 
Zazwyczaj czas ich pracy ocenia si�  na 20-30% ogólnego czasu w ci� gu roku1) [10]. Na 



rysunku 9 przedstawiono produkcj�  energii elektrycznej ze � róde
 odnawialnych w UE od 
roku 1997 wraz z prognoz�  do roku 2020 [3-5]. 
 
Komisja Europejska, bior� c pod uwag�  obecne polityki krajów cz
onkowskich i 
podejmowane dalsze dzia
ania promuj� ce rozwój wykorzystania odnawialnych zasobów 
energii oraz po przeanalizowaniu obecnej dynamiki wzrostu produkcji energii elektrycznej ze 
� róde
 odnawialnych, przewiduje, � e do 2010 r. udzia
 energii elektrycznej wytworzonej ze 
� róde
 odnawialnych w zu� yciu energii elektrycznej brutto w Unii Europejskiej osi� gnie 
17,5%. 
 
Propozycja dyrektywy ma na celu osi� gni� cie wi��� cego celu 20% ca
kowitego zu� ycia 
energii ze � róde
 odnawialnych oraz 10% wi��� cego minimalnego celu dla biopaliw 
transportowych we Wspólnocie w roku 2020. Cel ten ma by�  uzyskany poprzez ustanowienie 
wi��� cych celów krajowych dla wszystkich Pa� stw Cz
onkowskich, tak aby osi� gn��  cel 
wspólnotowy. 

 

 



Obowi� zkowe cele przedstawione w projekcie dyrektywy odnosz�  si�  do udzia
u energii ze 
� róde
 odnawialnych w zu� yciu finalnym energii. Nale� y wyra� nie podkre� li �  zasadnicz�  
zmian�  proponowanej dyrektywy wobec jeszcze obowi� zuj� cej 2001/77/WE. W przypadku 
obowi� zuj� cej dyrektywy niewype
nienie celu indykatywnego nie skutkuje � adnymi 
konsekwencjami, natomiast niewype
nienie przez którykolwiek z krajów celów 
obligatoryjnych w 2020 r., b� dzie wi� za�  si�  z konsekwencjami karnymi. 
 
Na rysunku 10 przedstawiono krajowe obligatoryjne cele wyznaczone krajom cz
onkowskim 
na rok 2020 [10, 13]. Punkty startowe rozwoju energetyki odnawialnej, potencja
 i struktura 
produkcji energii w krajach cz
onkowskich jest ró� na, dlatego Komisja przy rozdziale 
zobowi� za�  podkre� li
a konieczno��  sprawiedliwego podzia
u wspólnego celu 20% na 
indywidualne cele krajowe. Poniewa�  w roku 2005, który jest uznany za rok bazowy, 
� czne 
zu� ycie energii ze � róde
 odnawialnych w UE wynios
o 8,5%, st� d do uzyskania do roku 
2020 pozosta
o 11,5%. Rozdzia
u dokonano przez dodanie do aktualnego udzia
u energii ze 
� róde
 odnawialnych w ko� cowym zu� yciu energii w pa� stwach cz
onkowskich warto� ci 
5,75%, jako po
owy z wymaganych 11,5%. Pozosta
y wymagany przyrost produkcji energii z 
zasobów odnawialnych uzale� niono proporcjonalnie od rozwoju gospodarczego krajów 
cz
onkowskich, bior� c pod uwag�  wielko��  PKB. 
 
Aby zapewni�  osi� gni� cie celu w roku 2020 krajom cz
onkowskim wyznaczono tak� e cele 
po� rednie. Cele te, jako � redni�  z okresu dwóch lat, wyznaczono wed
ug takiej samej 
zale� no� ci, pomi� dzy obecnym zu� yciem energii ze � róde
 odnawialnych a celem na rok 
2020. Obligatoryjny cel dla biopaliw zostaje wyznaczony na poziomie przynajmniej 10% 
finalnej energii konsumowanej w sektorze transportu. 
 
 

 
 
Do wyliczenia tych wielko� ci w
� cza si�  produkty petrochemiczne oraz gaz, energi�  
elektryczn�  b� d�  wodór, tylko je� eli s�  wytworzone z zasobów odnawialnych. 



Na rysunku 11 przedstawiono cele wyznaczone dla Polski. 
 
Kraje cz
onkowskie zobowi� zane s�  przygotowa�  Krajowe Plany Dzia
ania, w których 
ustanawiaj�  cele w sektorze elektroenergetyki, ciep
ownictwa i dostawy ch
odu oraz 
transportu, które to cele sk
adaj�  si�  na cel ogólny wyznaczony dla danego kraju. Plan ten 
powinien zawiera�  tak� e opis � rodków, które zostan�  podj� te dla osi� gni� cia celów, polityki 
krajowe rozwoju wykorzystania biomasy, a tak� e � rodki, które wspomagaj�  wype
nienie tych 
celów. � rodki przedstawione w Planie maj�  zapewni�  uzyskanie celu w roku 2020. 
 
Plany te powinny zosta�  notyfikowane w Komisji do 31 marca 2010 roku. Niewype
nienie 
celów po� rednich skutkuje obowi� zkiem przygotowania i wdro� enia nowych mechanizmów 
promuj� cych energetyk�  odnawialn� . 
 
W celu wyliczenia osi� gni� tego poziomu energii ze � róde
 odnawialnych uwzgl� dnia si�  
wytworzon�  energi�  elektryczn� , z wy
� czeniem energii wyprodukowanej w elektrowniach 
wodnych z cz
onem pompowym z wody przepompowanej. W przypadku ciep
a i ch
odu na 
potrzeby liczenia udzia
u energii ze � róde
 odnawialnych w
� cza si�  ciep
o i ch
ód 
dostarczony odbiorcom, powi� kszone o straty w systemie ciep
owniczym i ch
odniczym, a w 
przypadku biopaliw energi�  ze � róde
 odnawialnych zu� ywan�  w transporcie. W przypadku 
wspó
spalania paliw do energii ze � róde
 odnawialnych zalicza si�  cz���  proporcjonaln�  do 
zawarto� ci tej energii w ca
o� ci spalanego paliwa. 
 
Ze wzgl� du na znaczne wahania produkcji energii elektrycznej w elektrowniach wodnych, 
uzale� nione od warunków meteorologicznych, energia elektryczna wyprodukowana w 
elektrowniach wodnych liczona b� dzie jako � rednia z okresu do 15 lat. 
 
Energia elektryczna wytworzona w krajach trzecich i zu� ywana we Wspólnocie mo� e by�  
w
� czona w ramy zobowi� za�  wynikaj� cych z dyrektywy tylko wtedy, je� eli kraj ten przyj� 
 
cel krajowy wzrostu wykorzystania zasobów odnawialnych na rok 2020 oraz cele po� rednie, 
tak jak w tej dyrektywie, a ponadto produkcja energii elektrycznej jest potwierdzona 
� wiadectwem pochodzenia wg niniejszej dyrektywy. Ciep
o wytwarzane w pompach ciep
a 
mo� e by�  brane pod uwag�  dla potrzeb tej dyrektywy, je� eli efektywno��  energetyczna pomp 
ciep
a jest zgodna z wymaganiami ecoetykiety zgodnie z rozporz� dzeniem Parlamentu 
Europejskiego i Rady UE 1980/ 2000/EC oraz decyzj�  Komisji 2007/742/EC. W bilans 
energii ze � róde
 odnawialnych nie w
� cza si�  biopaliw niespe
niaj� cych kryteriów 
zrównowa� onego wykorzystania biomasy dla celów wytwarzania biopaliw. 
 

 



Projekt dyrektywy zak
ada wprowadzenie jednolitego w ca
ej wspólnocie systemu � wiadectw 
pochodzenia energii elektrycznej, ciep
a i ch
odu ze � róde
 odnawialnych, przy czym ze 
wzgl� du na ograniczenie procedur administracyjnych zaproponowano próg mocy � ród
a - 5 
MW, powy� ej którego � wiadectwa dla ciep
a i ch
odu musz�  by�  wydawane. � wiadectwa 
okre� l� : zasób, z którego energia zosta
a wytworzona oraz dat�  wytworzenia, no� nik energii, 
do którego odnosi si�  � wiadectwo, identyfikacj� , lokalizacj� , typ, moc i dat�  uzyskania 
koncesji, ilo��  energii wytworzonej w MW, dat�  i kraj wydania oraz numer identyfikacyjny, 
wielko��  oraz rodzaj wsparcia finansowego, jakie instalacja otrzyma
a. � wiadectwa 
pochodzenia b� d�  mia
y wa� no��  jednego roku i b� d�  wydawane najpó� niej do trzech 
miesi� cy po zako� czeniu poprzedniego roku kalendarzowego. � wiadectwa te b� d�  
funkcjonowa�  w formie elektronicznej i b� d�  uznawane we wszystkich krajach 
cz
onkowskich. 
 
Kraje cz
onkowskie ustanowi�  jedn�  instytucj�  odpowiedzialn�  za stworzenie i utrzymanie 
rejestru � wiadectw, ich wydawanie, rejestrowanie, umorzenie, a tak� e przygotowywanie 
publicznych raportów na temat wielko� ci wydanych � wiadectw pochodzenia oraz transferu 
tych � wiadectw z innych krajów. Instytucja odpowiedzialna za rejestr nie mo� e prowadzi�  
dzia
alno� ci zwi� zanej z wytwarzaniem i dystrybucj�  energii. 
 
Projekt dyrektywy zak
ada, � e � wiadectwa pochodzenia mog�  by�  transferowane pomi� dzy 
podmiotami we Wspólnocie, ale tylko dla energii wyprodukowanej ze � róde
 powsta
ych po 
wej� ciu w � ycie dyrektywy. Kraje cz
onkowskie mog� , dla konieczno� ci zabezpieczenia 
funkcjonalno� ci przyj� tych mechanizmów wsparcia, okre� li �  limit przep
ywu � wiadectw 
pochodzenia pomi� dzy krajami. Limit ten wymaga notyfikacji w Komisji do 30 czerwca 
ka� dego roku. Komisja upublicznia wielko� ci tego limitu. Handel pomi� dzy krajami mo� liwy 
b� dzie po spe
nieniu celów po� rednich. 
 
Do 31 grudnia 2014 roku Komisja oszacuje potrzeb�  utrzymania regulacji o mo� liwo� ci 
ograniczenia transferu � wiadectw i przedstawi propozycj�  w tym zakresie. 
 
Komisja Europejska dostrzega tak� e powa� ne problemy zwi� zane z integracj�  � róde
 
odnawialnych w sieci dystrybucyjnej. Kraje cz
onkowskie musz�  podj��  kroki dla rozwoju 
infrastruktury przesy
owej na potrzeby rozwoju � róde
 odnawialnych. Operatorzy systemów 
zapewni�  pierwsze� stwo dost� pu do us
ug przesy
owych energii ze � róde
 odnawialnych. 
Kraje cz
onkowskie wdro��  regulacje b� d�  wymusz�  w inny sposób na operatorach 
ustanowienie i upublicznienie zasad podzia
u kosztów zwi� zanych z przy
� czeniem do sieci i 
jej rozbudow�  dla potrzeb przy
� czenia nowych � róde
. Zasady te powinny by�  obiektywne, 
transparentne, niedyskryminuj� ce. Kraje cz
onkowskie mog�  zobowi� za�  operatorów do 
ponoszenia ca
kowitych kosztów lub cz�� ci zwi� zanych z przy
� czeniem � róde
 i rozbudow�  
sieci na potrzeby przy
� czania nowych � róde
. Dopuszcza si�  tak� e system przetargów na 
przy
� czania do sieci nowych � róde
. 
 
Op
aty za przesy
 nie mog�  dyskryminowa�  � róde
 lokalizowanych na peryferyjnych 
terenach, o niskiej populacji b� d�  funkcjonuj� cych w uk
adach wyspowych. Kraje 
cz
onkowskie powinny zapewni� , aby op
ata przesy
owa odzwierciedla
a korzy� ci wynikaj� ce 
z przy
� czenia � róde
 do sieci. Korzy��  ta ro� nie wraz z bezpo� rednim przy
� czeniem � ród
a 
do sieci niskiego napi� cia. 
 
Dyrektywa powinna by�  wdro� ona do prawodawstwa krajowego w terminie do 31 marca 
2010 roku. 



Podsumowanie 
 
Przedstawione w Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym propozycje dyrektyw s�  obecnie 
przedmiotem prac wielu grup roboczych Rady Unii Europejskiej. Trwaj�  tak� e dyskusje na 
poziomie krajów cz
onkowskich. Poszczególne ministerstwa odpowiedzialne za wdro� enie 
Pakietu przygotowuj�  swoje stanowiska i postulaty do zaprezentowania przedstawicielom 
Komisji Europejskiej. Zgodnie z planem pracy Komisji Europejskiej prace nad kszta
tem 
nowych dyrektyw maj�  zako� czy�  si�  do ko� ca 2008 roku. 
 
Wydaje si� , � e najwi� ksze obawy budzi dyrektywa ETS, dotycz� ca nowego systemu handlu 
emisjami. W wielu krajach rozpocz� 
y si�  powa� ne dyskusje nad zagadnieniem zmian 
klimatu. Zmiany technologiczne s�  konieczne zw
aszcza w krajach, w których energetyka 
wykorzystuje w znacz� cym stopniu w� giel oraz tam, gdzie produkcja energii odbywa si�  w 
wyeksploatowanych ju�  instalacjach. Przyk
ad Danii, która po kryzysie naftowym w roku 
1973 przestawi
a swoj�  energetyk�  na w� glow� , a nast� pnie dokona
a kolejnej ewolucji w 
kierunku energetyki rozproszonej, opartej na wykorzystaniu paliw odnawialnych, jest 
przyk
adem wskazuj� cym, � e jest to mo� liwe, je� eli niezb� dne i trudne zmiany 
przeprowadzane s�  w kompleksowy i przemy� lany sposób. Obserwuj� c dzisiejsz�  gospodark�  
Danii wiele krajów mo� e jej pozazdro� ci� . 
 
Konieczna jest zmiana podej� cia do problemu zmian klimatu ludzi maj� cych wp
yw na 
rozwój energetyki w poszczególnych krajach. 
 
Wed
ug analiz Komisji, potwierdzaj� cych wyniki raportu Nicholasa Sterna [15] koszty 
wdro� enia Pakietu w d
u� szej perspektywie czasowej oka��  si�  zdecydowanie mniejsze od 
podej� cia „business as usual". Wdro� enie Pakietu to pobudzenie gospodarki poprzez 
wymuszenie nowych inwestycji. Olbrzymi�  szans�  w tym zakresie powinny wykorzysta�  
kraje, które dysponuj�  przestarza
ym, wys
u� onym maj� tkiem produkcyjnym. Kraje, takie jak 
Polska, których produkcja oparta jest na w� glu i posiadaj� ce wci��  du� e zasoby tego surowca, 
powinny poszukiwa�  rozwi� za�  w zakresie wykorzystania technologii CCS, podejmuj� c 
wysi
ki, aby zapowiedziane demonstracyjne instalacje zlokalizowane zosta
y tak� e na ich 
terenie. 
 
Wdro� enie dyrektywy dotycz� cej ETS budzi tak� e wiele dyskusji na temat braku solidarno� ci 
dla ochrony klimatu krajów takich jak Stany Zjednoczone, Chiny czy Indie, które s�  obecnie 
najwi� kszymi emitentami dwutlenku w� gla. Bez udzia
u tych krajów w walce ze zmianami 
klimatu Europa nie poradzi sobie z tym wyzwaniem. Trwaj�  przygotowania do podpisania w 
Kopenhadze w roku 2009 nowego mi� dzynarodowego porozumienia, tzw. post-Kioto, do 
którego prawdopodobnie przyst� pi�  równie�  te kraje. Bez wzgl� du na to, jaki b� dzie kszta
t 
tego porozumienia Europa chce pokaza�  si�  w oczach ca
ego � wiata jako nios� ca przyk
ad w 
zakresie przeciwdzia
ania zmianom klimatu. Z pewno� ci�  narastaj� ce anomalie i zjawiska 
klimatyczne b� d�  pot� gowa�  potrzeb�  w
� czenia si�  w nurt ochrony klimatu. 
 
W ca
ej dyskusji o europejskiej polityce energetycznej bardzo istotny jest sposób, w jaki Unia 
stawia sobie wyzwania, narzuca cele i zobowi� zania. Dyskusja ta, poparta analizami 
naukowców, energetyków, organizacji pozarz� dowych, ekspertów z poszczególnych krajów 
cz
onkowskich i wielu innych toczy si�  od kilku lat. 
 
Pa� stwa Cz
onkowskie mog�  aktywnie wp
ywa�  na proces legislacyjny, od pocz� tku - 
powstawania analiz, bia
ych i zielonych ksi� g, po tworzenie zapisów celów politycznych, 



dyrektyw i rozporz� dze� , a nast� pnie przekonywania innych do rozwi� za�  jak najbardziej 
korzystnych. Polska powinna by�  szczególnie aktywna i efektywna w tej dziedzinie 
europejskiej polityki, kreuj� c tak� e w ten sposób w
asny zrównowa� ony rozwój gospodarczy. 
 
1) Czas pracy, rozumiany jako roczny czas wykorzystania mocy zainstalowanej 
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