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Dbatosc¢ o ochrone srodowiska naturalnego jest jednym z fundamentalnych celow stawianych sobie
w dziataniu wspdlnotowym przez kraje cztonkowskie Unii europejskiej. Mozna rzec, ze obok
rozwoju wolnego rynku w relacjach biznesowych i swobody przeptywu kapitatu, ekologia jest
trzecim filarem wspierajgcym rozwdj gospodarek i spoteczeristw Wspdinoty.

Tak istotne dowartosciowanie problemu ochrony srodowiska nie jest przypadkowe.

U podstaw, bardzo intensywnych obecnie staran o istotng poprawe stanu srodowiska naturalnego,
stoi jednak problem zagwarantowania Europie bezpieczeristwa energetycznego. To ze smutnych
doswiadczen kryzysu energetycznego lat 70-tych bierze sie dzisiejsza walka o klimat, a biorgc pod
uwage wszystkie wspdlne dla ochrony klimatu mechanizmy, jest to praktycznie walka o wszystko co z
klimatem i bezpieczeristwem energetycznym sie taczy.

Rozwijajace sie do tej pory ( i zapewne w przysztosci po wyjsciu z kryzysu) gospodarki i spotecznosci
licznej grupy krajéw europejskich potrzebujg energii na utrzymanie tego co majg na dzisiaj i co bedg
miaty w przysztosSci. Tymczasem nie jest tajemnicg, ze Wspodlnota europejska nie jest w stanie,
wykorzystujagc posiadane nosniki energii pierwotnej, w petni zaspokoi¢ swoich potrzeb

energetycznych.
Stad tez problem zabezpieczenia dtugofalowego bezpieczenstwa energetycznego dla rozwijajgcej sie
dynamicznie Unii europejskiej byt rozpatrywany juz wielokrotnie i pod rdéinymi aspektami.

Powstawaty raporty, listy i ksiegi, uchwalono szereg europejskich aktow prawnych dotyczgcych
rynkéw energii ( liberalizacja rynkdw energii elektrycznej i gazu), wytyczono pierwsze kierunki zmian
w technologii wytwarzania energii i jej wykorzystania (kogeneracja, efektywnos$¢ energetyczna
budynkdw, ograniczanie emisji gazow cieplarnianych). Wszystko po to, aby poprzez zracjonalizowanie
wykorzystania energii na réznych etapach, spowolni¢ apetyty energetyczne, zmniejszy¢ uzaleznienie
energetyczne Europy od innych, poprawic¢ w ten sposdb jakos¢ samowystarczalnosci energetycznej, a
w konsekwencji zmniejszy¢ negatywny wptyw technologii europejskich na srodowisko naturalne.

Pakiet 3x20

W marcu roku 2007, po raz pierwszy pojawita sie w Europie mocno skonkretyzowana
koncepcja kompleksowego rozwigzania probleméw energetyczno-klimatycznych Europy i Swiata.
Istotnym dla koncowego efektu tej koncepcji scenarzysty stat sie tzw. globalny efekt cieplarniany,
ktérego potencjalne, negatywne dla $wiata i Europy skutki, staty sie gtéwng sita napedowg w walce
politycznej o jak najefektywniejsze i jak najszybsze wdrozenie powstatej koncepcji, okrzyknietej
powszechnie jako europejski pakiet energetyczno-klimatyczny, zwany potocznie pakietem 3x20.

Konkludujac pragmatyczny sens przyjetej koncepcji oznacza ona walke o ochrone klimatu
poprzez intensywne zabiegi w zakresie drastycznego, a jednoczesnie w miare neutralnego dla
gospodarki i spoteczenstwa Europy, obnizenia zuzycia energii , i to w kazdej postaci.

Dzisiaj, to znaczy w potowie 2009 roku, juz dokfadnie wiemy, z czego sktada sie pakiet i jakich

obszaréw dotyczy. Ostateczne decyzje polityczne zostaty przyjete na szczycie Rady Europejskiej w

dniach 11-12 grudnia ubiegtego roku, natomiast Parlament Europejski aktu tego dokonat w dniu 17

grudnia ub. roku.

W sumie , w sktad przyjetego pakietu weszty cztery dyrektywy, jedna decyzja i jedno rozporzadzenie.
= dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych,



= dyrektywa zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych,

= dyrektywa w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla,

= dyrektywa dotyczagca monitorowania i ograniczania emisji gazdéw cieplarnianych
pochodzacych z wykorzystania paliw transportowych ,

= decyzje w sprawie staran zmierzajgcych do realizacji celu wspdlnotowego zwigzanego z
redukcjg emisji gazéw cieplarnianych,

= rozporzadzenie w sprawie nowych norm emisji dla samochodow,

Zakres przyjetych dokumentdéw sprowadza sie do zrealizowania nastepujacych celéw minimalnych,
wyznaczonych do osiggniecia w roku 2020:
> Obnizenie emisji gazéw cieplarnianych, w tym emisji CO, , o 20%, a dodatkowo czynienie
usilnych staran o zwiekszenie redukcji emisji w przysztosci nawet do 50% w roku 2050 w
stosunku do roku 1990;
> Poprawe efektywnosci energetycznej poprzez redukcje zuzycia energii korncowej o 20%;
> Zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych $rednio do 20% catkowitego zuzycia
energii, dla Polski wyznaczony cel zostat okreslony na 15%;
» Uzyskanie 10% udziatu energii odnawialnej w paliwach transportowych.

Jedng z generalnych regut przyjetych w scenariuszu realizacji celéw nakreslonych w pakiecie jest
zasada solidarnosci pomiedzy krajami oraz potrzeba zréwnowazonego rozwoju gospodarczego we
Wspdlnocie, uwzgledniajgcego w ocenie wysitkdw i efektéw faktyczny stan poszczegdlnych
gospodarek wyrazony wartosciag PKB na mieszkanca oraz racjonalnie mierzong optacalnosc
ponoszonych wysitkbw inwestycyjnych. Dla wsparcia dziatan w tym obszarze rozwigzania pakietu
przewidujg szereg mechanizméw elastycznych, umozliwiajgcych szerokg wspodtprace gospodarcza
krajéw Wspolnoty pomiedzy sobg a takze z innymi krajami.

Pakiet - kto i jak ?
Realizacja ustalen pakietu 3x20 obejmuje przede wszystkim caty wachlarz obszaréw aktywnosci
gospodarczej, szczegdlnie w krajach Wspdlnoty, ktére majg staé sie liderem w $swiatowej walce ze
zmianami klimatycznymi. Do tychze obszardw zaliczone zostaty bezposrednio:

e Wszelkie gatezie przemystu,

e Energetyka,

e Cieptownictwo i ogrzewnictwo,

e Wszelki transport, w tym lotniczy i morski.
Posrednio w realizacje postanowien pakietu wtgczy¢ sie majg spotecznosci poprzez wsparcie
mentalne i podnoszenie Swiadomosci stusznosci wdrazania dziatann w kazdym z tych obszarow.

W kazdym ze wskazanych obszaréw aktywnosci gospodarczej dziatania zmierzajgce do
zrealizowania zatozen nakreslonych w pakiecie nacechowane muszg by¢ przede wszystkim dbatoscig
o jak najwyzszg efektywnosc i jakos¢ stosowanych technologii.

Zadanie to sprowadza sie w duzym uproszczeniu do spetnienia nastepujgcych wymogow:

= Energie w kazdej formie nalezy produkowac z najwyzszg mozliwie do uzyskania sprawnoscia,
umozliwiajgcg maksymalne wykorzystanie posiadanej energii pierwotnej pod dowolng
postacig, z wykorzystaniem technologii ograniczajgcej emisje szkodliwych substancji do
atmosfery;

® Procesy produkcyjne w przemysle nalezy prowadzi¢é z maksymalng efektywnosciag
wykorzystania zaréwno surowcéw niezbednych do produkcji jak tez energii niezbednej dla
ich realizacji;

® Energie pod kazda postacig nalezy oszczedzaé, a takze wykorzystywacé jg jak najbardziej
efektywnie na kazdym etapie jej drogi: w przesytaniu, dystrybucji i u odbiorcéw, bez
wzgledu na przeznaczenie;



= Energia jest tez konsumowana w transporcie wszelkiego rodzaju i réwniez w tym obszarze
nalezy maksymalnie zracjonalizowa¢ jej wykorzystanie;

= Dotychczas stosowane tradycyjne surowce energetyczne stawac sie bedag coraz bardziej
cenne a ich dostepnos¢ trzeba zagwarantowac dla przysztych pokolen, dla tego w procesy
energetyczne nalezy witgczy¢ energie odnawialng i inne , nowe technologie wytwarzania
energii;

= Podstawowym bezposrednim i posrednim konsumentem energii pod kazdg postacig jest
kazdy z nas, stad tez nalezy podnies¢ znaczgco jego Swiadomosé ekologiczng i energetyczng,
dzieki czemu bedzie mozliwe wsparcie mentalne spoteczenstwa dla realizacji postawionych
w pakiecie celéw.

Pakiet 3x20 a cieptownictwo w Polsce

Cieptownictwo i ogrzewnictwo, jako wazne elementy gospodarki energetycznej kazdego z krajéw
Wspdlnoty, niewatpliwie stajg sie bardzo istotnymi graczami w grze o sukces wdrozenia zatozen
pakietu. Na tym polu realizowane bedzie klasyczne 3x20, tj obnizenie emisji , poprawa efektywnosci
energetycznej oraz osiggniecie odpowiedniego udziatu energii odnawialne]. Kazde z tych zadan wigze
sie z okreslonymi dziataniami a co za tym idzie rdwniez skutkami.

Na tle innych krajéw europejskich polska gospodarka energetyczna, z racji takiego a nie innego
standardu technologicznego i paliwowego, ma w punkcie wyjscia bardzo trudng sytuacje. W
warunkach polskich, rozwigzania pakietu klimatycznego istotnie wptyng nie tylko na sektory
energetyczne ale réwniez posrednio na wszystkie sektory gospodarki, o czym wielokrotnie w
ostatnim czasie wskazywaty zaréwno analizy merytoryczne, opinie réznych ekspertéow, jak réwniez
wypowiedzi dziataczy gospodarczych i politykow.

W sktad szeroko pojetego sektora energetycznego wchodzi rdwniez zaopatrzenie w ciepto, ktére w
podobny sposdb odczuje znaczgco skutki rozwigzan pakietu.

Na poczatek proba odpowiedzi — dlaczego pakiet 3x20 bedzie w polskim cieptownictwie trudny do
zrealizowania?

Tak jak cata branza energetyczna, model zaopatrzenia w ciepto w naszym kraju opiera sie na weglu. |
to nie tylko w zaopatrzeniu zbiorowym czyli cieptownictwie systemowym, ale rdowniez
indywidualnym.

Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki udziat wegla, jako surowca do wytwarzania ciepta, w
przedsiebiorstwach cieptowniczych wynosi prawie 80%.
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Rysunek 1. Struktura zuzycia paliw w cieptownictwie sieciowym w roku 2007 *

Natomiast w indywidualnych gospodarstwach domowych udziat paliw statych przekracza dzisiaj nadal
70%. Pomimo, iz dane badawcze pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002, to
wiekszych zmian w strukturze konsumpcji paliw w tej grupie badawczej na przestrzeni ostatnich lat
nie zanotowano. Obecnie nalezy przyja¢, ze nieznacznie zmniejszyt sie udziat paliw statych na rzecz
gazu ziemnego i tzw innych, w ktérym pojawita sie energia odnawialna z biomasy lub ciepto z pomp
ciepta.
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Rysunek 2. Struktura zrédet pochodzenia ciepta dla ogrzewania indywidualnego mieszkan 2

Taka struktura paliw pierwotnych w zbiorowym i indywidualnym zaopatrzeniu w ciepto to powazne
wyzwanie zwigzane ze zrealizowaniem tej czesci pakietu, ktéry wigze sie ze zwiekszeniem udziatu
energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii, gdyz oczekiwana dywersyfikacja zuzywanych paliw
musi w tym ukfadzie réwniez wprowadzenie tychze paliw przewidzieé.

W Swietle generalnych celdw pakietowych pozycja wyjsciowa cieptownictwa w Polsce jest
bardzo zta. Oparcie sie na paliwach statych w obszarze zbiorowego zaopatrzenia w ciepto juz tylko z
punktu widzenia emisji CO, oznacza dokonanie znacznego skoku technologicznego w dziedzinie
zredukowania emisyjnosci produkcji ciepta. Wymaga to nie tylko zmiany podejscia do technologii
wytwarzania ciepta , czyli poprawe sprawnosci produkcji ciepta i znaczny postep w dziedzinie rozwoju
kogeneracji — skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta , ale rowniez drastycznej zmiany
struktury wykorzystywanych do tego celu paliw na mniej emisyjne.
Dla poréwnania — sredni wskaznik emisyjnosci produkcji ciepta w Polsce w instalacjach klasycznych, w
istniejgcej strukturze paliwowej wynosi okoto 115 kg CO,/GJ wyprodukowanego ciepta. Klasyczne
instalacje weglowe osiggajg wskazniki srednie zblizone do 120 kg CO,/GJ. Gdy tymczasem w
przypadku gazu ziemnego jest to tylko okoto 63 kg CO,/GJ. A co méwié o paliwach odnawialnych,
ktory emisyjnos$¢ okreslona dla celéw wynikajgcych z zatozen pakietowych ma wartos¢ 0!.
W takiej sytuacji, gdy poréownamy dane np. z dunskich systeméw cieptowniczych, gdzie $redni
wskaznik emisyjnosci produkcji ciepta dla matych instalacji ksztattuje sie na poziomie okoto 30 kg
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CO,/GJ !l a dla duzych okoto 55 kg CO,/GJ, widzimy jak mocno musimy sie wysili¢ aby przynajmniej
w czesci zredukowac dzielgcg nas rdznice standardéw dziatania systemow zaopatrzenia w ciepto.
W dziedzinie technologicznej jest rowniez wiele do poprawy.

Wysokie naweglenie sektora zbiorowego zaopatrzenia w ciepto oznacza rowniez problem z
pozostatymi, oprécz CO, , zanieczyszczeniami do atmosfery. Pochodnymi do Pakietu regulacjami sg
rozwigzania wynikajgce z obowigzujgce] jeszcze Dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia
emisji z duzych Zzrodet spalania oraz w przysztosci, z nowej Dyrektywy o emisjach przemystowych.
Rozwigzania projektowanej Dyrektywy stawiajg przed instalacjami weglowymi bardzo rygorystyczne
wymagania dotyczace dopuszczalnych pozioméw standardow emisyjnych dla SO, , NO, i pytow.

Kolejnym elementem naszej nieciekawe]j pozycji wyjsciowej dla uzyskania petnego sukcesu
pakietowego wynika z jakosci stosowanych technologii energetycznych w procesach wytwarzania
energii, w tym ciepta. W Polsce jedynie okoto 16% energii elektrycznej jest produkowane w procesie
kogeneracji, w Danii prawie 60%, jesli zas chodzi o ciepto to w systemach cieptowniczych naszego
kraju jest okoto 60% ciepta z instalacji kogeneracyjnych, zas w Danii ponad 80%. Durskie systemy
cieptownicze dostarczajg ciepto do ponad 60% gospodarstw domowych, natomiast w Polsce do
ogdtem 40%, z czego w miastach do okoto 60%.

W powyzszych poréwnaniach specjalnie uzytem przyktadu dunskiego, gdyz w przypadku tego kraju,
jak w rzadko ktédrym , zbiorowe zaopatrzenie w ciepto jest poréwnywalne do dziatania systemdw
cieptowniczych w naszym kraju i na tej podstawie mozemy w miare poprawnie zdiagnozowac
sytuacje polskiego cieptownictwa w obliczu wyzwan stawianych nam prze rozwigzania pakietu 3x20.
Oczywistym jest, ze tak duzego skoku ,cywilizacyjnego” pod wptywem pakietu na dzisiaj nie
wykonamy, ale musimy w znaczgcy sposéb zredukowac jego dystans.

Efektywnos¢ energetyczna

Jedng ze sktadowych pakietu 3x20 jest element poprawy efektywnosci energetycznej wykorzystania
energii. Rozwigzania prawne dotyczace tego obszaru Unia europejska przyjeta juz w roku 2006
Okres$lone zostaty one w Dyrektywie 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych. W Dyrektywie tej zostat wtedy wskazany pierwszy cel indykatywny
zwigzany z oszczedzaniem energii koricowej na minimalnym poziomie 9% w roku 2016. Ustalenia z
marca 2007 wskazaty nowy cel do zrealizowania w roku 2020 — tj wzrost poprawy efektywnosci
energetycznej do poziomu az 20% .

Z dyrektywy 2006/32/WE wynikajg obszary aktywnosci, ktore wigzg sie z realizacjg postawionych
celéw, jakimi sg:

e dziatalnosé podmiotéw dostarczajgcych srodki poprawy efektywnosci energetycznej,

e dziatalnosé dystrybutoréow energii, operatorow systemu dystrybucji oraz przedsiebiorstw
prowadzacych detaliczng sprzedaz energii. (poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie moga
jednak wytgczy¢ z zakresu stosowania niektdrych zapiséw Dyrektywy matych dystrybutorow,
matych operatoréw systemu dystrybucji oraz mate przedsiebiorstwa prowadzgce detaliczng
sprzedaz energii);

e zachowania odbiorcéw energii.

Dla wsparcia efektywnosci korncowego wykorzystania energii konieczne jest zrealizowanie
nastepujacych zadan:

= stworzenie mechanizmédw posrednich umozliwiajgcych Swiadome realizowanie celéw
zwigzanych z poprawg efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcédw energii poprzez:

a) zapewnienie odpowiedniej oferty dostawy energii odbiorcom koncowym oraz promowanie
konkurencyjnych cenowo ustug energetycznych; albo...

b) zapewnienie odbiorcom koricowym dostepnosci do odpowiedniej wiedzy na temat sposobu
wykorzystywania energii (audyty) lub bezposrednich sSrodkow poprawy efektywnosci
energetycznej (technologie) ; albo ...

c) bezposrednie finansowanie dziatan pro- efektywnosciowych.



= zapewnienie istnienia lub ustanowienia dobrowolnych umdéw np. branzowych poprawy
efektywnosci lub innych instrumentéw rynkowych, takich jak ,biate certyfikaty”, o skutku
rownowaznym .

Jak nalezy rozumie¢ poszczegdlne elementy przedstawionych dziatan?

Ustugi energetyczne — dziatania przedsiebiorstw w zakresie realizowania na rzecz odbiorcéow
koncowych inwestycji lub czynnosci majgcych na celu zarzadzanie i racjonalizacje popytu na energie.

Biate certyfikaty — mechanizm majatkowy majacy na celu wynagrodzenie przedsiebiorstwa
realizujgcego dziatania zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej poprzez mozliwos¢ ich
generowanie i obrét na wolnym rynku.

Dobrowolne umowy - Swiadome zobowigzania przedsiebiorstw, grup przedsiebiorstw lub
branz charakteryzujgcych sie wysoka energochtonnoscia do wzrostu efektywnosci energetycznej
swojej dziatalnosci w zamian za okreslone ulgi lub przywileje (np. zwolnienia lub ulgi podatkowe itp.)

Waznym elementem dziatan proefektywnosciowych sg systemy racjonalizacji dostaw energii. Z tresci
preambuty dyrektywy mozemy wyczytac, ze , dystrybutorzy energii, operatorzy systemu dystrybucji
oraz przedsiebiorstwa prowadzqce detaliczng sprzedaz energii mogq poprawic¢ efektywnosc
energetyczng we Wspdinocie, jeZeli bedq oferowac ustugi energetyczne obejmujgce efektywne
wykorzystanie energii, w takich obszarach jak zapewnienie komfortu termicznego w pomieszczeniach,
cieptej wody do uzytku domowego, chtodzenia, produkcji towarow, oswietlenia oraz mocy
napedowej. Maksymalizacja zyskow tych przedsiebiorstw staje sie zatem bardziej zwigzana ze
sprzedazq ustug energetycznych dla mozliwie jak najwiekszej liczby klientow, niz ze sprzedaziq
mozliwie jak najwiekszej ilosci energii dla poszczegdlnych klientow. Panstwa Cztonkowskie powinny
starac sie unikac zaktocen konkurencji w tej dziedzinie w celu zapewnienia rownego zakresu dziatan
wszystkim dostawcom energii; mogq one jednakze przekazaé to zadanie krajowym organom
regulacyjnym”.

Dyrektywa zaktada tez, ze poszczegdlne panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu Dyrektywy majg
mozliwo$¢ natozenia obowigzku $wiadczenia ustug energetycznych na dystrybutoréow energii,
operatoréw systemow dystrybucji lub przedsiebiorstwa prowadzgce detaliczng sprzedaz energii.
Biorac powyzsze pod uwage docelowy system taryfikowania wspomnianych powyzej przedsiebiorstw
nie bedzie zawierat zachet do powiekszania wolumenu jednostek sprzedawanej lub dystrybuowanej
energii w mysl zasady okreslonej w Dyrektywie: , dla skuteczniejszego oddziatywania taryf i innych
uregulowan dotyczqcych energii sieciowej na efektywnos¢ koricowego zuZycia energii, powinno sie
usung¢ nieuzasadnione zachety do zwiekszania ilosci przesytanej energii.” Zastgpi je daznos¢ do
wykreowania nowego typu ustugi pod postacig uzyskania jak najwyzszej jakosci komfortu
energetycznego przy minimalizacji kosztéw jego zapewnienia.

Krétko moéwiagc, wdrozenie pakietu w obszarze poprawy efektywnosci, w przypadku przedsiebiorstw
cieptowniczych oznacza przejscie z powiekszania ilosci na poprawianie jakosci, wymierzanego
standardem sprzedazy komfortu ciepta w ,m?”, tak jak to miato miejsce przed transformacja
gospodarcza.

Ale dla cieptownictwa systemowego, konfrontacja z mechanizmami poprawy efektywnosci w
obszarze odbioru ciepta oznacza znalezienie ztotego $rodka na zdyskontowanie efektow
oszczednosciowych w systemach cieptowniczych.

Pakietowy wskaznik 20% poprawy efektywnosci oznacza miedzy innymi obnizenie dotychczasowego
zuzycia ciepta przez istniejgce obiekty stanowigce rynek odbioru, o wskazane 20%. W polskich
warunkach wigze sie to miedzy innymi ze znacznymi inwestycjami badz w obszarze pozyskiwanie
coraz to nowych odbiorcéw, badZ w technologie zwigzane z przesytem i dystrybucjg ciepta, majgcymi
na celu zlikwidowanie nieefektywnych energetycznie i rynkowo systemow dostawy ciepta.

Efektywno$¢ odbioru energii w budownictwie.
Najwiekszy potencjat poprawy efektywnoisci zuzycia energii w cieptownictwie kryje sie w dzisiejszych
i przysztych odbiorach ciepta. Uregulowania unijne kfadg bardzo duzy nacisk na obnizanie zuzycia



ciepta na cele grzewcze. Dyrektywa 2002/91/EC PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY EUROPY
z dnia 16 grudnia 2002 r. dotyczaca jakosci energetycznej budynkdw zostata wprowadzona celem
wypromowania poprawy efektywnosci energetycznej budynku we Wspdlnocie Europejskiej, biorgc
pod uwage zewnetrzne i wewnetrzne warunki budynku i optacalno$¢ przedsiewziec.

Ze wzgledu na zasztosci historyczne struktura materii budowlanej w naszym kraju nie nalezy do
najbardziej energooszczednych. Wiekszos¢ budynkdéw powstato w okresie lat siedemdziesigtych i
osiemdziesigtych, w technologii tak zwanej wielkiej ptyty, ktéra charakteryzowata sie bardzo wysoka
energochfonnoscia, i to nie tylko na etapie jej wytwarzania. Sredni wskaznik sezonowego zuzycia
energii ksztattowat sie dla tych technologii na poziomie 220 — 270 kWh/m?rok, gdy tymczasem
dzisiejsze technologie pozwalajg na uzyskanie powszechnie wskaznikdw zuzycia energii na poziomie
60 — 80 kWh/m’rok. Szacuije sie, ze $redni wskaznik sezonowego zuzycia energii na cele ogrzewania
dla catej masy budowlanej w Polsce wynosi dzisiaj okoto 170 kWh/m?*rok, gdy tymczasem w
podobnie potozonych meteorologicznie krajach np. w Szwecji lub Danii spadt juz dawno ponizej 100.
Jak widaé potencjat obnizenia zuzycia energii na potrzeby ogrzewania budynkéw w naszym kraju jest
jeszcze bardzo duzy.

Skala oszczednosci w naszym przypadku bedzie wiec znaczna, gdyz przy przytoczonym wyzej Srednim
wskazniku zuzycia ciepta w budynkach mieszkalnych w Polsce wolumen poprawy efektywnosci
wykorzystania ciepta do ogrzewania we wszystkich gospodarstwach domowych moze siegngé¢ nawet
100 PJ rocznie , co moze oznaczaé, ze nawet z uwzglednieniem rozwoju rynkéw ciepta, ktdrych
energetyczny standard wykorzystania ciepta bedzie coraz nizszy ( juz dzi$ wynosi on okoto 80
kWh/rok/m? i maleje), w roku 2020 zapotrzebowanie na ciepto spadnie zamiast zgodnie z trendami
rozwojowymi wzrosngc.

Obszar dziatan zwigzanych z poprawg efektywnosci wykorzystywania energii w budynkach

dotyczy¢ bedzie ich wtascicieli i administratorow. Dziatania te zwigzane bedg z poprawg izolacyjnosci
termicznej budynkow, czyli izolacyjnoscig przegréd zewnetrznych, stolarki okiennej i drzwiowej a
takze racjonalizacjg konsumpcji ciepta przez uzytkownikéw budynkéw zaréwno dla potrzeb
ogrzewania jak tez cieptej wody i pokrywania innych potrzeb. Dotyczy¢ one bedg przede wszystkim
istniejgcej materii budowlanej, gdyz wszystko co nowe , z natury stawianych im juz dzisiaj coraz
bardziej rygorystycznych warunkéw zwigzanych z ich budowg, bedzie w przysztosci do tychze
rygorystycznych warunkéw dostosowane.
Oczywistym jest, ze dziatania te wigza¢ sie bedg z koniecznoscig poniesienia okreslonych kosztéw
zwigzanych z podjetymi w tym zakresie inwestycjami. Pocieszajgce jest jednak to, ze w obszarze
poprawy efektywnosci zuzycia ciepta dla potrzeb budynkdw, uzyskane oszczednosci energii w
bardzo duzym stopniu zdyskontujg przewidywane wzrosty cen energii, co w konicowym rozliczeniu
moze miec neutralny wptyw na stan budzetéw zwigzanych z utrzymaniem odpowiedniego standardu
zycia uzytkownikéw budynkow.

I na koniec rozwazan o poprawie efektywnosci energetycznej na rynku odbioru energii nalezy

wskazac¢ na bardzo istotne nowum , determinujgce zmiany w sposobie dziatania przedsiebiorstw
dostarczajgcych ciepto i ich obecnych i przysztych odbiorcow.
W zakresie poprawy efektywnosci wykorzystania energii koncowej duzy nacisk zostanie potozony na
szerokie wprowadzenie ustug energetycznych obejmujgcych dostawe nie tylko ciepta w postaci
komfortu cieplnego i cieptej wody, ale réwniez dostawe energii elektrycznej, gazu czy produktéw
naftowych jak rowniez innych ustug zwigzanych z zarzadzaniem budynkiem. W tym przypadku w
obszarze cieptownictwa wigzac sie to bedzie z kreowaniem popytu na ciepto w budynkach poprzez
szerokie spektrum dziatan technicznych i edukacyjnych. To wizja, ktdra wymaga istotnej przebudowy
sposobu prowadzenia dziatalnosci cieptowniczej, a przede wszystkim systemu legislacji i regulacji tej
dziatalnosci.

Przesyt i dystrybucja ciepta.
Szykujgce sie znaczace zmiany w sposobie konsumpcji ciepta przez tzw rynek odbioru cieptfa
spowodujg, ze dla utrzymania wysokiej jakos$ci swiadczenia ustug zaopatrzenia w ciepto konieczne



jest i bedzie biezgce i efektywne technicznie dostosowywanie systemdw produkcji, przesytu i
dystrybucji ciepta do zmieniajgcych sie warunkow na tymze rynku.

Podstawowym problemem z jakim spotkamy sie dzisiaj w sektorze cieptowniczym w obszarze
poprawiania efektywnosci energetycznej, jest stan techniczny i technologiczny systemoéw
przesytowych i dystrybucyjnych. Nadal, prawie potowa sieci cieptowniczych w naszym kraju jest
starsza niz 20 lat, czyli byta budowana w okresie niskiej kultury technicznej budowy systemoéw
cieptowniczych, z wykorzystaniem technologii tradycyjnej kanatowej lub napowietrznej. Stan ten
obrazujg diagramy struktury wiekowej i technologii systeméw cieptowniczych , ktérg opracowano w
IGCP na podstawie danych z prébki 25% przedsiebiorstw zrzeszonych w IGCP, wedtug stanu z
wrzesnia 2008 roku.

Miedzy innymi, ze struktury wiekowej wynika niedostosowanie hydrauliczne systemoéw
cieptowniczych do dzisiejszych i przysztych warunkéw dostawy ciepta. Z racji , optymistycznej”
polityki rozwojowej w przesztosci polskie systemy cieptownicze sg bardzo mocno przewymiarowane i
majg w zwigzku z tym zbyt wysokie straty przesytu ciepta.
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Rysunek 3. Struktura wiekowa sieci cieptowniczej (w %)

State i efektywne obnizanie strat w przesyle i dystrybucji ciepta jest jedng z podstawowych zasad
wzrostu efektywnosci energetycznej, wynikajgcych z Dyrektywy dla grupy przedsiebiorstw
dziatajgcych w dziedzinie przesytu i dystrybucji ciepta.

Z danych URE ( potwierdzonych réowniez przez IGCP) wynika, ze Srednie straty ciepta na odcinku od
zrédta ciepta do odbiorcy wynoszg okoto 12%. Wchodzg w to przede wszystkim straty w przesyle
rurociggami oraz straty ciepta wynikajgce ze sprawnosci transformacji ciepta w weztach
wymiennikowych.

Dla poprawy jakosci przesytania i dystrybucji ciepta, wpisujgcej sie w kanony dziatan poprawiajgcych
efektywnos$¢ energetyczng z tego obszaru, konieczne beda dziatania na rzecz poprawy jakosci
izolacyjnosci termicznej i sprawnosci hydraulicznej cieptociggdw, co powinno byé zrealizowane
poprzez odpowiednie przebudowanie systemow cieptowniczych, pod katem utrzymania optymalnych
parametréw hydraulicznych z jednoczesnym wykorzystaniem nowoczesnych technologii rur
preizolowanych lub podobnych.
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Rysunek 4. Struktura technologii wykonania sieci cieptowniczych (w %)

Dla uzyskania tego samego efektu w obszarze transformacji ciepta konieczne jest stosowanie
wysokiej jakosci rozwigzan technicznych weztéw cieplnych, uwzgledniajgcych przede wszystkim
charakterystyke i dynamike konsumpcji ciepta przez instalacje odbiorcze, oczekiwang wysokg
sprawnos¢ przetwarzania poszczegélnych parametréw termodynamicznych czynnikéw grzewczych a
takze wysokg jakos¢ materiatéw zastosowanych do ich konstrukgcji.

Poprawe efektywnosci energetycznej w obrebie przesytu i dystrybucji ciepta i innych form energii, z
racji specyficznej konstrukcji kosztéw dziatalnosci, opartej w przewazajgcej czesci na kosztach statych
generowanych przede wszystkim przez majatek trwaty, nalezy wspiera¢ poprzez odpowiednie
mechanizmy regulacyjne premiujgce wzrost efektywnosci w celu zagwarantowania sensu inwestycji
w tym zakresie. Z racji wskazanej specyficznej konstrukcji kosztow dziatalnosci przedsiebiorstw
przesytowo-dystrybucyjnych wskazane jest, aby dla poprawienia atrakcyjnosci inwestycji w dziedzinie
poprawy efektywnosci energetycznej systemow dostarczania energii przewidziano dodatkowe
zewnetrzne wsparcie finansowe w postaci odpowiednich funduszy.

Efektywno$¢ wytwarzania ciepta.

Rozwdj dziatan nad poprawg efektywnosci energetycznej wigze sie réwniez ze znacznym
zwiekszeniem nacisku na jako$¢ produkcji energii. Jednym z podstawowych narzedzi w tym zakresie
jest produkcja energii elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu. O waznosci problemu niech swiadczy
fakt, iz idea ta doczekata sie w Europie specjalnego traktowania w przyjetych juz duzo wczesniej
regulacjach prawnych opisanych w Dyrektywie 2004/8/WE z dnia 11 lutego w sprawie promowania
kogeneracji. Dzieki dazeniom do zrealizowania postanowien tej Dyrektywy bedziemy w stanie
uzyskac¢ jeden z podstawowych celdw ideowych Pakietu w postaci lepszego wykorzystania energii
pierwotnej paliw.

Rozwdj kogeneracji to rowniez promowanie produkcji energii w oparciu o zrédta rozproszone réznej
wielkosSci, co w rezultacie prowadzi do uzyskania kolejnego celu efektywnosciowego jakim jest
obnizenie strat energii w procesie jej przesytania do odbiorcow.

Z przytoczonych na wstepie informacji wynika, ze w polskim systemie wytwarzania ciepta dla potrzeb
sieci cieptowniczych nadal dominuje tradycyjna metoda produkcji ciepta, oparta na klasycznych



kottach cieptowniczych, w ktérych wytwarza sie tylko ciepto. Co prawda udziat ciepta pochodzacego,
w zbiorowym zaopatrzeniu w ciepto, z tzw elektrocieptowni, wynosi okoto 60%, jednak dotyczy to
jedynie nielicznego kregu duzych aglomeracji miejskich w naszym kraju.

Tak wiec, dla uzyskania znaczacej poprawy efektywnosci wykorzystania energii pierwotnej w
produkgcji ciepta w naszym kraju, niezbedne jest wprowadzenie technologii kogeneracyjnych na tym
wtasnie obszarze.

Wedtug wielokrotnie sporzgdzanych analiz ilos¢ istniejgcych systemow cieptowniczych, w ktérych nie
stosuje sie kogeneracji, i wynikajacy z tego rynek energii cieplnej, pozwala juz dzisiaj na powstanie
nawet do okoto 3000 MW nowych mocy elektrycznych.
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Rys. 5 Szacowany potencjat produkcji energii elektrycznej przy zastosowaniu kogeneracji w
systemach cieptowniczych > .

Technologia kogeneracyjna pozwala na zaoszczedzenie od 25 do 30% paliwa pierwotnego. W
praktyce oznacza to, ze dla wytworzenia tej samej ilosci energii elektrycznej i ciepta w procesie
skojarzonej produkcji potrzeba o wspomniane 25-30% mniej paliwa niz w procesach rozdzielonego
wytwarzania ciepta i energii elektrycznej. W konsekwencji uzyskujemy mniejsze, praktycznie w tej
samej proporcji, zanieczyszczenie $srodowiska naturalnego, np. emisjg CO, czy tez innymi gazami
cieplarnianymi, i to bez wzgledu na rodzaj zastosowanego paliwa. Rozwdj kogeneracji to réwniez
krok w kierunku poprawy bezpieczeristwa energetycznego w skali makro i mikro, ze szczegélnym
znaczeniem dla powstajgcych w ten sposob lokalnych rynkéw energii cieplnej i elektrycznej. |
wreszcie to takze sposéb na zracjonalizowanie kosztow dostawy ciepta do odbiorcéw, gdyz dzieki
wysokiej efektywnosci procesu tatwiej jest uzyskac korzystne poziomy cen ciepta na rynku. A dzieki
istniejagcym i planowanym systemom wsparcia rozwoju kogeneracji mozliwe jest, mimo koniecznych
do poniesienia wysokich naktadéw inwestycyjnych, prawie neutralne stosowanie szerokiego
wachlarza paliw , w tym energii odnawialnej.

Energia odnawialna w cieptownictwie.
Jak mozna zaobserwowa¢ na przedstawionym wczesniej rysunku 1, wykorzystanie energii
odnawialnej w cieptownictwie systemowym w naszym kraju jest jeszcze niewielkie ( okoto 4%) .

3 Strategia rozwoju energetyki i cieptownictwa — Warszawa 2005



Podstawowym nosnikiem energii odnawialnej jest biomasa, ktérg wykorzystuje sie generalnie w
procesach wspodtspalania w istniejgcych, klasycznych Zzrddtach ciepta. W niewielkiej ilosci Zzrodet ciepla
wykorzystujgcych biomase istniejg specjalne, dedykowane instalacje spalania biomasy. Oprécz tego
dostownie kilka matych systemow cieptowniczych pokusito sie o wykorzystanie wdd geotermalnych
do wytwarzania ciepta. Podstawowym problemem kulejgcego do tej pory procesu wprowadzania
energii odnawialnej w cieptownictwie sg bardzo wysokie koszty inwestycyjen i eksploatacyjne tego
typu instalacji. W rezultacie, instalacje te borykajg sie z trudnosciami wynikajgcymi z wysokich cen
ciepta dostarczanego do odbiorcéw. Przy braku odpowiedniego wachlarza mechanizmoéw
elastycznych wspomagania rozwoju wykorzystania energii odnawialnej w cieptownictwie, kryterium
oceny oparte jedynie na cenie skutecznie dyskwalifikuje te energie w oczach odbiorcow.

A cele dla energii odnawialnej, okreslone przez Pakiet dopiero przed nami.

Dla Polski udziat energii odnawialnej w roku 2020 zostat okreslony na poziomie 15%. Jak to zadanie
zostanie rozdzielone pomiedzy energie elektryczng i ciepto, jeszcze nie wiadomo. Jednak i tak zadanie
do wykonania bedzie trudne.

Zeby zobaczy¢, o jakie wielkoéci chodzi popatrzmy na kilka zestawien.
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Rysunek 6. Produkcja ciepta ogétem w PJ *

Przyjete w analizach zatozenia wskazujg na zwiekszanie sie ilosci produkcji ciepta w przysztosci.
Konsumujg one wzrost zapotrzebowania wynikajgcego z przewidywanego tempa rozwoju
gospodarczego naszego kraju ( dzisiaj zapewne istotnie zweryfikowanego), ktéry przektadatby sie na
rozwdéj wszelkiego rodzaju budownictwa, ustug, szeregu branz przemystowych itd. Sadzié¢ nalezy, ze
przedstawione wyzej i ponizej diagramy , co do szczegdétdw, mogg byé juz w tej chwili lekko

* Analiza krajowego potencjatu wysokosprawnej kogeneracji — ICBEiOS PWar, ITC PSI, ARE - styczeri 2007



nieaktualne, jednak na ich bazie da sie oméwic¢ polski problem zwigzany z energig odnawialng w
cieptownictwie.
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Rysunek 8. Ciepto odnawialne w roku 2020 w zaleznosci od miejsca powstania w PJ °

> Analiza krajowego potencjatu wysokosprawnej kogeneracji — ICBEiOS PWar, ITC PSI, ARE - styczeri 2007

® Obliczenia wtasne na podstawie prognoz z Raportu ...... i zatozen Dyrektywy



Na rysunku 8 przedstawiony zostat teoretyczny podziat obowigzku pakietowego zwigzanego z
wykorzystaniem energii odnawialnej na wystepujgce w praktyce formy zaopatrzenia w ciepto przy
zatozeniu, ze obowigzek wynikajacy z celu dla Polski zostanie podzielony rowno pomiedzy wszystkich
wytworcow energii, w tym obydwie formy zaopatrzenia w ciepto.

Ale znane sg juz w tej chwili inne przymiarki, w ktérych to reguty wynikajace z pakietu dla energii
odnawialnej s zrealizowane w inny sposob.

Dla przyktadu, jedna z prognoz, opracowana dla Ministerstwa Gospodarki przez Instytut Energii
Odnawialnej, zaktada zwiekszenie obowigzku realizacji celu dla cieptownictwa do 22%.

Ciepto En.elektryczna Paliwa transp
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Rysunek 9. Prognoza realizacji cel wg zasady IEO na podstawie danych z Raportu...... w PJ

Problem realizacji celu zwigzanego z uzyskaniem wymaganego poziomu wykorzystania energii
odnawialnej wynika na dzisiaj z braku odpowiedzi na pytanie:
W jaki sposdb zrealizowac zatozony cel w cieptownictwie?
Czy wszystkie formy zaopatrzenia w ciepto bedg ten obowigzek realizowac¢ jednakowo, czy tez ktéras
z nich przejmie na siebie role wiodacga?
Skad ma pochodzié energia odnawialna dla potrzeb cieptownictwa?
Jakie mechanizmy powinny by¢ wdrozone, aby efekt uzyska¢ przy jak najbardziej zracjonalizowanych
kosztach zaréwno tych wynikajgcych z aspektéw ekonomicznych jak tez spotecznych?
Praktycznie najblizej nam do udzielenia odpowiedzi na pytanie, skad ma pochodzi¢ energia
odnawialna dla cieptownictwa, zaréwno tego matego jak tez duzego.
W tym obszarze mamy do dyspozycji:
e biomase i biogaz do wykorzystania w instalacjach spalania zaréwno w duzych jak tez matych
zrédtach ciepta, w technologiach tradycyjnych jak tez Kogeneracji, szczegdlnie na matg skale;
e ciepto geotermalne — ,gtebokie” dla systemdw cieptowniczych, ,ptytkie” dla wykorzystania
na mata skale;
e energia stoneczna — szczegdlnie wskazana dla ,matego” cieptownictwa i wykorzystywana
powszechnie dla przygotowania cieptej wody uzytkowej;
e odpady komunalne — pod warunkiem, ze zostanie we wtasciwy sposéb zauwazona przez
decydentéw w naszym kraju zaréwno jako wazny sktadnik potencjatu, jak tez narzedzie dla
rozwigzania jeszcze kilku waznych dla nas problemow.



Rodzaj OZE Energia w (PJ)

Energetyka stoneczna 19,2

RAZEM 328,2

Tabela 1. Potencjalne zrédta OZE dla zrealizowania celu w 2020 dla cieptownictwa wg opracowania
»Mozliwosci wykorzystania OZE w Polsce do roku 2020” — IEO EC EBREC dla MG - grudzien 2007

Jak wida¢ na zatagczonym w Tabeli 1 zestawieniu, bilans potencjalnych zrédet energii odnawialnej dla
cieptownictwa nie zawiera mozliwosci wynikajgcych z energetycznego wykorzystania odpaddéw
komunalnych dla potrzeb wytworzenia ciepta i energii elektrycznej w zrédtach wspétpracujacych z
systemami cieptowniczymi.
A przyjmujgc jedynie, ze w sprawdzony juz na swiecie sposéb odzyskamy energie z posiadanych na
dzisiaj w naszym kraju okoto 12 min ton odpadéw komunalnych (rocznie) , to mozemy w ten sposéb
uzyskac okofto:

e 1,4 TWh energii elektrycznej ( okoto 1% rocznej produkcji);

e 21 PJciepta dla potrzeb systemow cieptowniczych ( prawie 6% rocznej produkcji).
W samym tylko cieple sprawa jest niebagatelna, jesli spojrze¢ na zaktadany 15% udziat energii
odnawialnej. Gdyby dzisiaj trzeba byto rozliczy¢ sie z ,zielonej” energii, samymi $mieciami mozna
bytoby zatatwic¢ prawie potowe obowigzku w cieptownictwie systemowym.
Dyrektywa o energii odnawialnej zaktada znaczacy wzrost udziatu energii odnawialnej. Wskazuje tez
na konieczno$¢ wdrozenia szeregu mechanizmdéw majgcych na celu wspieranie rozwoju technologii z
tego obszaru, wdrozenia tych technologii do powszechnego uzytku, jak réowniez zwraca uwage na
aspekty ekonomiczne i spoteczne zwigzane z tym obszarem.
Jej wdrozenie wymaga nie tylko podjecia dziatan wymuszajacych dostosowanie wszystkich
uczestnikdéw procesu do natozonych obowigzkdw, ale przede wszystkim stworzenia mechanizméw
umozliwiajgcych ich realizacje.
Podstawowym elementem niezbednym dla koficowego powodzenia procesu wdrozenia Dyrektywy,
nie tylko w naszym kraju, jest przekonanie odbiorcéw do koniecznosci poniesienia wyzszych kosztow
pozyskania energii, w imie zrealizowania celéw zwigzanych z zagwarantowaniem przysztego
bezpieczenstwa ekologicznego i energetycznego. Niestety, koszty dostarczania energii odnawialnej sg
wyzsze od dotychczas dominujgcej energii wytwarzanej ze zrédet tradycyjnych. Szczegdlnie widoczne
jest to w naszym kraju. Wobec stosowania przez odbiorcéw jedynego kryterium, jakim jest cena
energii oraz koszty inwestycji w jej pozyskanie, szanse powodzenia szerokiego zainteresowania
energig odnawialng sg na dzisiaj znikome. Stad tez konieczne jest zastosowanie szerokiego wachlarza
dziatan majgcych na celu przekonanie odbiorcow energii do wyksztattowania w swoich systemach
oceny innych, niz jedynie cena, kryteridw.
Co prawda, przeprowadzenie rzetelnej analizy kosztéw pozyskiwania energii w nowy sposob,
uwzgledniajgcej nie tylko tzw koszty bezposrednie, ale rédwniez koszty zewnetrzne, do ktérych
zaliczy¢ nalezy koszty ochrony srodowiska, ochrony zdrowia, rozwoju miejsc pracy itp. ewidentnie
udowadnia, ze relacje te sg zgota odmienne, jednak pdki co odbiorcom energii trudno przyjac taka
argumentacje.



Dowodem na takie postrzeganie problemu niech bedzie fakt ogromnego oporu spotecznego
zwigzanego z probami wdrozenia technologii termicznej utylizacji odpadow.

A tymczasem zastosowanie tej metody unieszkodliwiania odpaddw pozwala na zrealizowanie kilku
celéw za jednym pociggnieciem ,inwestycyjnym”:

¢ wypetni nasze obowigzki wynikajgce z postanowien Dyrektywy odpadowej, z ktdrej to wynika
radykalna redukcja sktadowanie odpadéw na rzecz wdrozenia recyklingu, odzysku, w takze
energii w trakcie termicznej utylizacji — korzysci lokalne i globalne;

e ze wzgledu na preferowane w tym obszarze technologie pozwoli na rozwdj efektywnych
systemdw wytwarzania ciepta i energii elektrycznej, co wypetni kierunki nakreslone w
Dyrektywie o promocji kogeneracji — korzysci globalne;

e pozwoli na stworzenie solidnych fundamentéw pod poprawe bezpieczenstwa
energetycznego - korzysci zaréwno dla rynkéw lokalnych jak tez globalnych;

¢ pozwoli na zrealizowanie przez gminy polityki zracjonalizowania kosztéw ,,walki” z odpadami,
a przez to obnizenie tacznych kosztéw pozyskiwania energii i odprowadzania odpaddw dla
jej mieszkancéw — korzysci lokalne;

¢ da mozliwos¢ efektywnego ,rozliczenia sie” z natozonych obowigzkéw pozyskiwania energii
odnawialnej — korzysci globalne;

¢ da podstawy dla efektywnego rozwoju istniejgcych i przysztych systemdéw cieptowniczych —
korzysci lokalne.

Chyba do$¢ duzo, jak na jeden dobrze zrealizowany pomyst!

Niezwykle istotnym dla powodzenia procesu realizacji celu uzyskania odpowiedniego poziomu
wykorzystania energii odnawialnej jest réwniez dostepnos¢ odnawialnych Zzrddet energii. Jak na razie
doswiadczenia w tym zakresie nie sg zbyt optymistyczne. Wobec braku systemowego rozwigzania,
porzadkujgcego dla przyktadu dziatanie rynkéw biomasy, i to zarédwno lesnej jak tez rolniczej,
konstruowanie scenariuszy dostaw biomasy dla zaktadanych do realizacji inwestycji w Zrddta
wytwarzajgce energie z tej grupy paliw graniczy z cudem. W naszym kraju praktycznie nie istnieje
rynek biomasy. Oferty kierowane przez dostawcédw do potencjalnych operatoréw tego typu instalacji
sg niestabilne zaréwno pod wzgledem cenowym jak tez wolumenu dostaw. Powodem tego jest
miedzy innymi brak odpowiedniej polityki agrarnej, kreowanej w skali makro. Lokalne inicjatywy dla
realizacji tego celu nie wystarcza.

Niekonsekwencje w dziataniach zmierzajacych w kierunku zastosowania rozwigzad unijnych w
zakresie energii odnawialnych widac jeszcze na kilku obszarach. Z jednej strony chciatoby sie
rozwija¢ instalacje geotermalne, z drugiej strony prébuje sie na nie natozy¢ optaty za korzystanie z
wod gruntowych. Scentralizowani dostawcy ciepta oczekujg na wsparcie rozwoju Kogeneracji a
tymczasem donatorzy panstwowi dajg pienigdze na instalowanie baterii stonecznej do przygotowania
cieptej wody w budynkach podtgczonych do sieci cieptowniczych. Indywidualni inwestorzy chcieliby
szerzej zainteresowac sie zrodtami energii odnawialnej, muszg zmarnowaé sporo wysitku na
znalezienie programéw pomocowych itp.

Dla petnego zrealizowania celu unijnego w Polsce niezbedne jest precyzyjne skoordynowanie dziatan
we wszystkich obszarach wdrozeniowych. Zaréwno tych propagandowych jak tez gospodarczych.
Projektowana Dyrektywa wyraznie wskazuje na konieczno$¢ zaangazowania w proces wszystkich
dostepnych w tych obszarach narzedzi — od racjonalnego planowania, przez mechanizmy wspierajgce
dziatania inwestycyjne do przeorientowania postawy odbiorcéw energii, z wykorzystaniem réwniez
odpowiednich narzedzi majacych na celu zniwelowanie wptywu wdrozenia dla niektérych grup
odbiorcéw. Takie dziatania muszg by¢ w naszym kraju jak najszybciej wdrozone.

Problem CO, a cieptownictwo

Redukcja emisji CO, do atmosfery jawi sie w zestawie Pakietu 3x20 jako sztandarowy problem do
rozwigzania. Unia europejska, stawiajgc przed sobg bardzo ambitne cele redukcyjne w tym zakresie
chce by¢ liderem swiatowym dziatan zmierzajgcych do ochrony klimatu naszego globu. Jak bardzo
duza jest determinacja zwigzana z redukowaniem tego gazu cieplarnianego niech swiadczy fakt, ze



okreslony w Pakiecie cel 20% redukcji jest jedynie celem minimalnym. Przyjete w pakiecie
dokumenty zwigzane z ograniczaniem emisji CO, dotyczg nie tylko szerszego i bardziej skutecznego
wdrozenia mechanizméw handlu emisjami i zwigzanych z nim narzedzi elastycznego realizowania
celéw w postaci mechanizmu wspdlnych wdrozen (JI) lub czystego rozwoju (CDM), ale réwniez
wprowadzenia nowego wachlarza dziatan w postaci rozwoju technologii wychwytywania i
sktadowania CO.,.
Dzisiejszy system gospodarowania emisjg dwutlenku wegla jest preludium do nowym rozwigzan,
ktore bedg wdrazane w kolejnym okresie rozrachunkowym od roku 2013. Tak naprawde , to od tej
daty zacznie sie prawdziwa walka o jako$¢ klimatu z wykorzystaniem szerokiej gamy narzedzi
majacych na celu znaczne ograniczenie emisji tego gazu w procesach energetycznych i
technologicznych realizowanych w europejskiej i Swiatowej gospodarce i zyciu codziennym.
Nowy sposdb walki z emisjg CO, opiera sie na nastepujgcych zasadach:
e przydziat uprawnien na startowy rok 2013 zostanie ustalony na podstawie stanu emisji z
potowy okresu 2008-2012;
¢ kolejne roczne przydziaty uprawnien do emisji beda redukowane o staty wskaznik 1,74%
rocznie;
e podstawowg zasadg bedzie wykup tych uprawnien w drodze aukcji od operatoréw
narodowych ( przede wszystkim instalacje wytwarzajgce energie elektryczng);
¢ dochody ze sprzedazy uprawnien bedg kierowane dna dziatania zwigzane z realizacjg catego
Pakietu 3x20;
¢ niektére dziaty przemystu mogg otrzymaé uprawnienia nieodptatnie ( w tym cieptownictwo);
e przydziat uprawnien darmowych dokonany zostanie metodg benchmarkowa, opartg o
standard 10% najlepszych instalacji w Europie;
¢ ilo$¢ darmowych uprawnien bedzie sie corocznie zmniejsza¢, z 80% w roku 2013 do 30% w
roku 2020 i 0% w roku 2027;
e instalacje mate, ktére nie bedy objete systemem powinny zosta¢ wiaczone w inne
mechanizmy ( np. fiskalne) umozliwiajagce utrzymanie stanu réwnowagi konkurencyjnej na
rynkach;

Co oznaczajg te rozwigzania dla sektora cieptowniczego?

Zgodnie z zapisami Dyrektywy (art. 10a ust 4) instalacje wytwarzajgce ciepto dla potrzeb systemoéw
cieptowniczych, w tym rdwniez instalacje kogeneracyjne o wysokiej sprawnosci (spetniajgce
kryterium wysokosprawnej kogeneracji w mysl Dyrektywy kogeneracyjnej) w czesci zwigzane] z
produkcja ciepta lub chtodu , beda otrzymywaty cze$¢ uprawnien nieodptatnie, co wynika z zapisow
ust 11 tegoz artykutu.

Punkt wyjscia w roku 2013 zostat okreslony na 80% wielkosci przydziatu podstawowego . W
nastepnych latach ilos¢ darmowych uprawnien bedzie corocznie zmniejszana o taka samg ilo$¢ az do
osiggniecia w roku 2020 poziomu 30%, a dalej konsekwentnie do catkowitego ograniczenia
przyznawania uprawnien bezptatnych w roku 2027.

Z systemu handlu opisanego w powyiszy sposdb bedg mogly byé wytgczone instalacje o mocy
cieplnej nie wiekszej niz 35 MW i emisji nie wiekszej niz 25 000 ton CO, , pod warunkiem, ze zostang
w tym obszarze wprowadzone inne, rdwnowazne systemy stymulujgce redukcje emisji, np.
mechanizmy fiskalne.

Opisane powyzej zasady przydziatu uprawnien do emisji CO, pokazujg wyraznie, ze problem ze
znalezieniem ztotego srodka dla dziatalnosci cieptowniczej w tych warunkach bedzie bardzo istotny.
Przede wszystkim nasuwa sie pierwsza istotna refleksja:

Nie tylko dla cieptownictwa, ale dla szeregu branz przemystu, w tym energetyki, uprawnienia do
emisji CO, stajg sie od roku 2013 nie bonusem pozwalajagcym na prowadzenie dziatalnosci ( jak
dotychczas) lecz bardzo cennym surowcem, bez ktérego dziatalno$é ta , w obecnych warunkach, jest
praktycznie niemozliwa. A wiec staje sie bardzo istotne, ile tego surowca trzeba bedzie miec i ile



bedzie on kosztowat. To zas bedzie determinowac koszty produkcji ciepta, a w konsekwencji ceny
ciepta na rynku zaopatrywanym przez poszczegdlne instalacje.

120

100

80

60

40

20

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2027

m Przydziat odptatny @ Przydziat darmowy

Rysunek 10. Model przydziatu uprawnien dla cieptownictwa wg zasad Dyrektywy.

Rysunek 10 przedstawia sytuacje modelowg, oddajacg wprost mechanizm generalny przydziatu
uprawnien dla cieptownictwa wedtug zasad opisanych w Dyrektywie. Jedynym uproszczeniem dla
potrzeb tego schematu jest zatozenie, ze benchmark ,darmowego przydziatu” odpowiada
standardowi emisyjnemu danej instalacji oraz ze produkcja ciepta pozostaje w catym okresie na tym
samym poziomie.

Startujemy wiec z 20% deficytem w roku 2013 i w kolejnych latach ten deficyt nam sie pogtebia, az
do 100% w roku 2027. Chciatbym jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze jezeli standard emisyjny instalacji
w catym okresie sie nie zmieni, to kazdego roku nasz deficyt sktadat sie bedzie z dwdch czesci:

e deficytu pomiedzy poziomem emisji wynikajgcym z produkcji a przydziatem ustalonym

wedtug zasady — start 2013 ze wspodtczynnikiem redukcyjnym 1,74% rocznie;

e deficytu uprawnien wynikajacego ze zmniejszaniem sie ilosci uprawnien darmowych.
Wielko$¢ deficytu darmowego moze by¢ wieksza w zaleznosci od tego, jakim wskaZznikiem
benchmarkowym ( art. 10a ust 2) bedziemy sie postugiwac dla ustalenia puli darmowych uprawnien.
Zapisy zawarte w Dyrektywie wskazujg, ze odpowiednie organy Unii takie wskazniki emisyjnosci maja
wyznaczy¢ do konica 2010 roku. Majg one powstaé na bazie Srednich parametréw 10% najbardziej
wydajnych instalacji w danym sektorze lub podsektorze.

Dla cieptownictwa polskiego waznym jest aby wskaznik benchmarkowy zostat przyjety w oparciu o
podsektory utworzone na bazie rodzajéw paliwa stosowanego do wytwarzania energii — tzw fuel
specific benchmark. Pozwoli to na znalezienie dobrej pozycji wyjsciowej dla polskiego cieptownictwa
opartego na weglu, gdzie szereg instalacji juz dzisiaj charakteryzuje sie wysokg efektywnoscig
produkgcji.

Jednak jezeli zwyciezy przekonanie, ze benchmark ma pochodzi¢ z wszystkich instalacji w Europie,
jego poziom bedzie bardzo odbiegat od naszych standardéw emisyjnych, i w tym wypadku
»wyjsciowy” deficyt moze przekroczyé nawet 60%.

Z tego witasnie powodu nie mozemy uznac za sukces rezultaty negocjacji rzgdowych zwigzanych z
Dyrektywa z grudnia 2008.

Widac¢ to na kolejnych zestawieniach.
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Tabela 2. Potencjalne skutki deficytu uprawnien w zaleznosci od wariantu benchmarku — zatozono

statg roczng produkcje 100 000 GJ rocznie.



Przedstawione powyzej symulacje wskazujg wyraznie, ze produkcja ciepta w przysztosci oparta na
weglu kamiennym, z punktu widzenia potencjalnych kosztéw zwigzanych z uzupetnieniem deficytu
uprawnien do emisji CO, , bedzie bardzo kosztowna.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze od roku 2013 uprawnienia do emisji stang sie takim samym surowcem
produkcyjnym jak paliwa czy tez energia elektryczna. Im lepsza i mniej emisyjna bedzie produkcja
ciepta tym lepsza bedzie pozycja tego produktu na rynku i tym lepsza bedzie jego akceptowalnosc
przez odbiorcow. W Swietle wyzej przedstawionych analiz brak aktywnosci w zakresie modernizacji
istniejgcych systemow wytwarzania ciepta z uwzglednieniem daleko idgcej dywersyfikacji paliw w
kierunku tych mniej emisyjnych ( gaz i ropopochodne) a w szczegdlnosci bez misyjnych form
produkcji ciepta ( energia odnawialna) bedzie oznacza¢ nawet koniecznos$¢ zaniechania dziatalnosci.
W tych warunkach, aby zagwarantowac dostawy ciepta w przysztosci trzeba znalez¢ taki model
dziatalnosci, ktéry minimalizowac bedzie ilos¢ zakupywanych uprawnien do emisji. Dla zrealizowania
tego celu wymagane bedg nie tylko przedsiewziecia zwigzane z poprawg sprawnosci i jakosci
produkcji ciepta, do czego przyczynic sie mogg nowe instalacje kogeneracyjne czy tez wykorzystujgce
energie odnawialng, ale réwniez dziatania na rzecz poprawy efektywnosci , zaréwno w zakresie
przesytu i dystrybucji ciepta jak tez samej jego wykorzystania.

Dla ztagodzenia skutkdw nowych rozwigzan w zakresie handlu emisjami po roku 2013 wazine s3
jeszcze mechanizmy wynikajgce z systemu ETS w biezgcym okresie 2008-2012. Regulacje z obecnie
obowigzujgcego okresu wskazujg, ze jest mozliwe przeniesienie zaoszczedzonych uprawnien z tego
okresu na przyszty. Co oznacza, ze podejmujgc $miate decyzje w zakresie redukcji emisyjnosci emisji
CO, juz teraz, mozna sobie zagwarantowac lepszy start w nowy okres rozliczeniowy, posiadajg
swoisty zapas mozliwy do wykorzystania dla zrealizowania dla przyktadu celéw rozwojowych w
przysztosci.

Emisje z duzych zrédet spalania (LCP)

Trwajg ostatnie prace nad ustaleniem ksztattu nowej dyrektywy unijnej, majacej zastgpic
dotychczasowg 2001/80/WE w sprawie emisji z duzych Zrddet spalania paliw. Nosi ona robocza
nazwe Dyrektyw o emisjach przemystowych (EID). Jak do tej pory prowadzacy instalacje cieptownicze
o0 mocach ponizej 100 MW nie zwracali wiekszej uwagi na rozstrzygniecia zawartej w obowigzujgcych
na razie przepisach. Wedtug nich, duzym zrédtem spalania byt do tej pory kociot o mocy powyzej 50
MW, a takich w systemach cieptowniczych matej i sredniej skali byto jak na lekarstwo. Na dodatek
standardy emisyjne konieczne do uzyskania zaréwno w dwutlenku siarki, tlenku azotu jak tez pytu
byty mozliwe do uzyskania bez wiekszych trudnosci.

Przygotowywane w chwili obecnej rozwigzania prawne zmienig te sytuacje diametralnie. Jak na razie
proponowane przepisy przewiduja, ze duzym zréddtem spalania stanie sie komin, ktérego dotgczone
do niego instalacje bedg miaty moc tgcznie powyzej 50 MW. Mato tego, zaproponowane dla takiego
stanu standardy emisyjne sg na tyle ostre, ze ich dotrzymanie bedzie wymagato podjecia radykalnych
krokéw inwestycyjnych.

Oprodcz tego, projekt Dyrektywy poszerza grono podmiotdéw dla dziatania ktérych wymagane bedzie
pozwolenie zintegrowane, gdyz proponowana granica uzyskania ,ekologicznego prawa jazdy” zostaje
obnizona z 50 do 20 MW.

Co mogg oznaczac dla cieptownictwa tak ostro postawione warunki?

W tabeli 3 przytoczone zostato zestawienie proponowanych w Dyrektywie wielkosci standardéw
emisyjnych po roku 2016. Ich lektura nie pozostawia zadnych ztudzen. Poziom oczekiwanej redukcji
jest bardzo duzy. W przypadku instalacji matych i srednich standardy dla dwutlenku siarki czy pytéw
muszg zmienic sie o kilka rzedéw wielkosci.

Tak wiec , znowu czekajg nas powazne wysitki redukcyjne z powodu wysokiego ,,naweglenia” sfery
produkcji ciepta. Rygorystyczne propozycje standardow emisyjnych dla instalacji weglowych
powodujg, ze w przysztosci zadna instalacja tego typu nie bedzie mogta pracowac bez
wysokosprawnych systemoéw odsiarczania, odazotowania i odpylania spalin. A to oznacza znowu
koniecznosé poniesienia kolejnych wydatkéw inwestycyjnych i kolejng grupe kosztéw koniecznych do
poniesienia, a w konsekwencji do przeniesienia w cene ciepta dostarczanego odbiorcom.
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Tabela 3. Propozycje standardéw emisyjnych dla instalacji weglowych w nowej Dyrektywie EID — w
mg/m> w poréwnaniu do obowigzujacych obecnie standardéw dla instalacji istniejacych(przed 29
marca 1990 r.) w roku 2015 ( na jasnym tle) .

Przeprowadzane obecnie szacunki wskazujg, ze potencjalne naktady inwestycyjne na instalacje
oczyszczania spalin, pozwalajgce na uzyskanie wszystkich projektowanych standardéw emisyjnych w
instalacjach w grupie 50 — 100 MW, mogga osiggna¢ poziom od 250 tysiecy nawet do 1 miliona
ztotych za 1 MW mocy nominalnej instalacji. Indywidualny koszt zalezy od parametréw wegla
zastosowanego w procesie spalania w instalacji (im mniej siarki tym nizszy koszt).

Wedtug badania wykonanego na wspdlne zlecenie Ministerstwa Srodowiska i  organizacji
energetycznych ( IGCP, PTEZ i TGPE), w grupie o mocy od 50 do 100 MW mocy zainstalowanej w
kominie znajduje sie 463 instalacje o tgcznej mocy okoto 10 000 MW. Tak wiec potencjalny wydatek
inwestycyjny dla tej grupy wynidstby od 2,5 do 10 mld ztotych .

Same tylko koszty majagtku trwatego powstatego w wyniku zrealizowania tych inwestycji dadza
dodatkowy koszt od okoto 2,4 do 9,6 z1/GJ) wyprodukowanego w nich ciepta ( obliczerh dokonano dla
czasu zycia instalacji 15 lat i wskaznika produkcji okoto 7000 GJ/MW). A koszty eksploatacji biezgcej ?
A skad wzigé pienigdze na te inwestycje ?

Jezeli z kredytéow bankowych, to same odsetki dajg rowniez od 2,5 do 10 zt/GJ, nie mdwiac juz o
koniecznosci zwrotu kapitatu.

Rozwigzania Dyrektywy o emisjach przemystowych (EID) to jak na razie prawdziwy gwdézdz do trumny
weglowego cieptownictwa systemowego. Trwajg jeszcze negocjacje nad ztagodzeniem niektdrych
rozwigzan dla grupy instalacji o mocy tacznej nie przekraczajacej 200 MW. Z inicjatywy Polski, w
zapisach projektu Dyrektywy znalazty sie w ostatnich dniach zapisy o mozliwosci przedtuzenia
dziatania niektdrych zrédet spalania paliw na starych warunkach, pod warunkiem ze:

¢ ich moctaczna nie przekracza 200 MW,

¢ posiadajg pozwolenia zintegrowane uzyskane przed 27 listopada 2002 roku,

e nie mniej niz 50% ciepta wytworzonego z tych instalacji dostarczana jest do sieci

cieptowniczych,

* nie przekroczyta standardoéw ustalonych dla tego typu zrodet w Dyrektywie 2001/80/WE.
Dodatkowo, proponuje sie wytgczy¢ z zasady tgczenia mocy w kominie indywidualne instalacje
spalania paliw, podtgczone do wspdlnego komina, o mocy mniejszej niz 15 MW.

Przedstawione wyzej propozycje pozwalajag na odtozenie w czasie wyroku, ale nie na jego
zaniechanie. Na pewno wydtuzenie w czasie pozwoli na bardziej neutralne dostosowanie sie do

7 do 225 MW standard 1500, powyzej liniowy spadek do 400 mg/m3



postawionych wymagan, znalezienie metod i narzedzi na ich zrealizowanie, stworzenie nowych
rozwigzan systemowych, co dla cieptownictwa jest bardzo istotne.

Ale, zamiast podsumowania...

Problem wdrozenia Pakietu 3x20 w cieptownictwie w naszym kraju jawi sie, w Swietle
przedstawionych argumentdow, jako zadanie nie do wykonania, a jezeli juz, to okupione bedzie
powaznymi konsekwencjami ekonomicznymi i spotecznymi.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen nie jest sama koniecznos¢ poniesienia kosztéw i stworzenia w
ten sposdb nowej ptaszczyzny oceny wartosci ustug zbiorowego zaopatrzenia w ciepto. Bo gdyby
system zbiorowego zaopatrzenia w ciepto byt jedynym sposobem zapewnienia komfortu cieplnego
spoteczenstwa, znalaztyby sie sposoby na ztagodzenie skutkdéw , pakietowych” dla odbiorcéw ciepta.
Tak jak jest to mozliwe i planowane w przypadku dostaw dzisiejszych i przysztych energii elektrycznej.
Ale problem w tym , ze ciepto systemowe stanowi jedynie jedng z form zaopatrzenia w ciepto. Obok
niego istniejg rdozne metody pokrywania potrzeb grzewczych na mniejsza skale, z indywidualnym
wiacznie. Tak sie jakos$ sktada, ze w przypadku gdy oferta dostawy ciepta systemowego nie bedzie
odpowiadata odbiorcom z réznych wzgledéw ( przede wszystkim ekonomicznych), to istnieje
mozliwos¢ migracji odbiorcédw ciepta systemowego do obszaru o korzystniejszych warunkach
pokrywania tego rodzaju potrzeb. W dzisiejszych i przysztych warunkach prawnych takim obszarem
jest wtasnie ,,niezawodowe” dostarczanie ciepfa.

Jak na razie, ani przepisy unijne ani krajowe nie naktadajg na te cze$¢ rynku ciepta wiekszych
obostrzen ekologicznych, co skutkuje tym, iz koszty pokrywania potrzeb na ciepto w tej sferze jest po
prostu nizsze.

Tak wiec realnym scenariuszem jest doprowadzenie systemodw cieptowniczych do samozagtady
wskutek koniecznosci dostosowania sie do wymagan unijnych !

Islandia 95 % Estonia 40 %
Polska 52 % Dania 48 %
Szwecja 50 % Stowacja 42 %
Finlandia 49 % Wegry 16 %
Austria 18 % Niemcy 12%
Holandia 3% W. Brytania 1%
totwa 70% Francja 4%

Tabela 5. Zestawienie udziatu ciepta pochodzacego z systemoéw cieptowniczych w pokrywaniu
potrzeb na ciepto w wybranych krajach Unii europejskiej wg EUROHEAT 2005

Powyisze zestawienie wskazuje jeszcze na jeden fakt. Kraje starej 15-tki , oprdcz krajow
skandynawskich , nie grzeszag posiadaniem cieptownictwa systemowego. Udziat tej formy pokrywania
potrzeb na ciepto jest w kilku z tych krajéw prawie symboliczny. W Skandynawii, gdzie ciepto
systemowe ma swojg range, wysoki standard $wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia okupiony
zostat kilkudziesiecioletnig i ciezkg pracg nad podnoszeniem efektywnosci tej ustugi.

Dlatego tu nalezy doszukiwad sie problemow ze zrozumieniem sytuacji polskiego cieptownictwa w
konfrontacji z rozwigzaniami zaproponowanymi w pakiecie.

A to dziwne, gdyz jedng z kolejnych idei unijnych jest rozwdj centralnych systemdéw dostarczania
ciepta i chtodu.

Ale sukces cieptownictwa systemowego we wdrazaniu rozwigzan Pakietu zalezy witasnie w duzej
mierze od trzezwej i w petni merytorycznej oceny mozliwosci zrealizowania w przysztosci wszystkich
zatozen wykreowanych w przepisach i mechanizmach unijnych. | to nie tylko w bezposredniej
konfrontacji z urzednikami unijnymi.

W znaczacy sposob sukces ten bedzie zalezat od nas samych i od decyzji systemowych podjetych dla
realizacji postawionych zadan. Warto bytoby, aby podpatrzeé, jak to robig inni. np. :



e Duniczycy, wprowadzajac rygorystyczny obowigzek planowania zaopatrzenia w ciepto,
nakreslajagc zadania realizowania celdow efektywnosciowych poprzez cieptownictwo
systemowe, wprzegajac odpady komunalne do gospodarki energetycznej;

e Szwedzi tworzac podwaliny do transparentnej i rzetelnej oceny rynkowej ustug
indywidualnego i zbiorowego zaopatrzenia w ciepto;

e czy tez ostatnio Niemcy wdrazajac regulacje prawne dotyczgce energii odnawialnej w wyniku
ktorych obiekty podtgczone do sieci cieptowniczych nie pozbawiajg sensu dziatania zrédet
pracujacych na ich potrzeby.

Takich przemyslanych i efektywnych mechanizméw nam trzeba. Trzeba przyjg¢ do wiadomosci, ze
niektére z przyjetych rozwigzan bedg w mniejszym Ilub wiekszym stopniu ucigzliwe dla
poszczegdlnych czesci spoteczernistwa w tym takze dla dostawcéw i odbiorcow ciepta. Ale cel
postawiony w Pakiecie mamy realizowac¢ wspdlnie i z efektem dla wszystkich. Stad tez wszyscy
powinnismy w dazeniu do tych celéw partycypowaé. W taki sposdb nie pozbawimy przysztych
pokolen dobrodziejstwa korzystania z ustug zbiorowego zaopatrzenia w ciepto.



