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1. Wstep — podstawa prawna

Przygotowanie Prognozy Oddziatywania na Srodowisko Polityki energetycznej Polski
do 2030 r. wynika z przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska
oraz 0 ocenach oddzialywania na Srodowisko (art. 46, pkt 2), zgodnie z ktérymi
przed ostatecznym przyjeciem tego typu dokumentu organ administracji opracowujacy
jego projekt zobowiazany jest przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania
na srodowisko skutkéw jego realizacji i zapewni¢ w nim udziat spoteczenstwa (art. 54, ust 1
i2).

Niniejsza Prognoza, ze wzgledu na swoj strategiczny charakter, nie zawiera
tak szczegétowego opisu dla poszczegdlnych zamierzen i ich skutkéw srodowiskowych
jak raport o oddzialtywaniu na Srodowisko poszczegélnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych,
pozwala natomiast przedstawi¢ w sposéb syntetyczny mozliwe scenariusze osiagania celow
Polityki 1 skumulowane skutki ich realizacji dla przestrzeni przyrodniczej, siedlisk ludzkich
oraz krajobrazu.

2. Uwarunkowania wyjsciowe

Polski sektor energetyczny zmuszony jest zmierzyC si¢ z narastajacymi w ostatnich latach
powaznymi wyzwaniami, majacymi zaréwno swodj wymiar krajowy, jak i1 globalny.
Wystepujace w kraju uwarunkowania wyjsciowe to:

e stosunkowo wysokie — w pordwnaniu z poziomem rozwoju gospodarczego -
zapotrzebowanie na energig, przejawiajace si¢ w ciagle zbyt niskim wskaznikiem tzw.
efektywnosci energetycznej Produktu Krajowego Brutto (PKB);

¢ nieadekwatny pod wzgledem sprawnosci, efektywnosci, niezawodnosci 1 emisyjnosci
poziom infrastruktury wytwoérczej 1 przesylowej, w tym zaawansowany wiek
i stosunkowo niska sprawno$¢ wigkszosci urzadzen wytwarzajacych energie
elektryczna 1 ciepto oraz duze straty energii w sieciach przesylowych
i dystrybucyjnych (zwlaszcza $redniego i niskiego napigcia);

e oparcie sektora energetycznego na weglu kamiennym i brunatnym - a wigc
na paliwach, ktérych pozyskiwanie i wykorzystywanie do wytwarzania energii
elektrycznej 1 ciepta wiaze si¢ z koniecznoscia podjgcia dodatkowych dziatan
ograniczajacych oddziatywania na S$rodowisko, a takze likwidujacych powstate
pod wptywem tych oddziatywan szkody;

® rosngca konsumpcja energii w sektorze gospodarstw domowych i transporcie;

® wysokie uzaleznienie od zewngtrznych dostaw gazu ziemnego, a jeszcze wyzsze
od importu ropy naftowe;j.

Na Polsce cigza takze powazne zobowiazania mig¢dzynarodowe w zakresie ochrony
srodowiska, w tym w kwestii przeciwdziatania zmianom klimatu oraz ograniczania emisji
do powietrza zanieczyszczen mogacych przemieszcza¢ si¢ na dalekie odleglosci,
ktore nakazuja systematycznie i znaczaco ogranicza¢ emisj¢ dwutlenku wegla, dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu, pyléw 1 innych substancji charakterystycznych dla energetyki
wykorzystujacej zasoby paliw kopalnych.

Powyzsze uwarunkowania powoduja konieczno$¢ nowego podejscia do okreslenia krajowej
polityki energetycznej oraz do opracowania i skutecznego wdrozenia odpowiednich strategii
oraz planéw dziatan, ktére musza mie¢ na celu zapewnienie, iz zaréwno wyzej wymienione,



jak 1 dopiero nadchodzace wyzwania (np. konieczno$¢ adaptacji do skutkéw zmian
klimatycznych), zostana skutecznie przez polska energetyke podjete, zarbwno w perspektywie
krétkoterminowej jak i dlugoterminowej, w celu zapewnienia dtugookresowego rozwoju
polskiej gospodarki.

Bezpieczenstwo dostaw energii wytwarzanej 1 dostarczanej po rozsadnej cenie,
uwzgledniajacej w  pelni  koszty ochrony srodowiska, determinuja bezposrednio
funkcjonowanie i zdolno$¢ rozwoju calej gospodarki, w tym atrakcyjno$¢ naszego kraju
dla inwestoréw zagranicznych.

Wytwarzanie i konsumpcja energii w przemysle, transporcie, rolnictwie oraz gospodarstwach
domowych stanowi najpowazniejsze zrodto oddzialywania na srodowisko w naszym kraju.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze w minionym 15-leciu dokonano w naszym kraju ogromnego
postgpu w tym zakresie, redukujac w bezprecedensowym wymiarze wigkszos$¢ istotnych
oddziatywan na §rodowisko, a takze osiagajac znaczacy wzrost PKB, produkcji przemystowe;j
1 0ogélnego poziomu zycia, przy nieznacznym wzroscie konsumpcji energii finalnej.

Niemale jest jednak grono oséb ktére uwaza, ze polski sektor energetyczny jest w dalszym
ciaggu nieefektywny i ucigzliwy dla srodowiska, a obserwowane w ostatnich latach rosnace
zapotrzebowanie na energi¢ nie przynosi wymiernych korzysci gospodarczych i spotecznych,
za to silniej degraduje srodowisko. Wskazuja one na konieczno$¢ zasadniczej rewizji calej
filozofii rozwoju, w tym przede wszystkim na potrzebg przyznania bezwzglednego priorytetu
ochronie nieodnawialnych zasobéw paliw i1 cennych wartosci przyrodniczych poprzez rozwdj
energetyki odnawialnej, promowanie efektywnych energetycznie form produkcji
przemyslowej 1 transportu, a takze daleko idace zmiany obecnych wzorcéw konsumpcji,
w celu obnizenia wytwarzania i zuzycia energii 1 zwiazanych z tym oddziatywan
na srodowisko.

Wigkszos$¢ dziatan koniecznych dla realizacji celéw Polityki, w tym zwlaszcza dziatania
inwestycyjne, powodowac¢ bedzie réznorodne skutki srodowiskowe, w znaczne] mierze
pozytywne, ale tez i negatywne. Zgodnie z obowiazujacym prawem, Minister Gospodarki
odpowiedzialny za opracowanie projektu Polityki, zobowiazany jest skutki te przeanalizowac
i oceni¢, a nastgpnie poinformowac¢ o wynikach tej oceny opini¢ publiczna.

Prognoze oparto na analizie 1 ocenie przewidywanych oddzialywan - posrednich
i bezposrednich — przeprowadzonej w kilku zasadniczych ptaszczyznach takich jak:

e ocena zgodnosci gtéwnych kierunkéw Polityki z celami innych strategii, programéw
i planistycznych dokumentéw bazowych, m.in. Strategii Goeteborskiej, Polityki
Ekologicznej Panstwa, Strategii Rozwoju Kraju, Programu Operacyjnego
,Infrastruktura i Srodowisko” i innych,

e ocena skali i kierunkéw zmian warunkéw ochrony Srodowiska w Polsce,
jakie nastapia w wyniku realizacji Polityki, w odniesieniu do zgeneralizowanych
wskaznikéw stanu §rodowiska wraz z préba okreslenia trendéw zmian wskaznikéw,

e weryfikacja poziomu i zasiggu nieuchronnych konfliktéw  zwigzanych
z oddzialywaniem celéw Polityki na obszary sieci Natura 2000.

W szczegblnosci dokonano oceny, jakie rzeczywiste — negatywne ipozytywne — skutki
srodowiskowe, przestrzenne 1 spoleczne spowodowaé moze realizacja Polityki,
gdzie wystgpuja najwigksze zagrozenia lub ryzyko konfliktow oraz czy mozna wskazac
rozsadne alternatywne rozwiazania, ktére pozwalatyby tych niekorzystnych skutkéw unikna¢,
badz znaczaco je ograniczyc.



Biorac m.in. pod uwagg syntetyczny, kierunkowy charakter Polityki, przyjeto jako zalozenie,
ze Prognoza mie¢ bedzie przede wszystkich charakter ostrzegajacy przed potencjalnymi
zagrozeniami na tzw. poziomie strategicznym, a wigc w pierwszej kolejnosci opisujacy
generalne skutki srodowiskowe, jakie wystapia w skali catego kraju. Powoduje to jednak,
ze lista hipotetycznych negatywnych skutkéw s$rodowiskowych, zwlaszcza w odniesieniu
do zidentyfikowanych potencjalnych kolizji przyrodniczych jest zapewne znacznie szersza
i moze wskazywac na powazniejsze zagrozenia, niz to w rzeczywistosci bedzie mie¢ miejsce.
Nalezy jednak pamigta¢, ze wigkszos¢ zadan 1 zamierzen inwestycyjnych koniecznych
do wykonania dla realizacji postanowien i celéw Polityki poddana by¢ musi co najmniej
jeszcze jednej, bardziej szczegdétowej ocenie oddziatywania na srodowisko, analizujace]
konkretne detale techniczne i otoczenie danego zamierzenia inwestycyjnego.

3. Opis kierunkow Polityki i skutki ich realizacji

Projekt Polityki energetycznej Polski do 2030 roku zawiera postanowienia dotyczace ksztattu
krajowego systemu energetycznego. Podstawowe cele i priorytety w tym zakresie, opisano
i potwierdzono w kilku wczesniej przyjetych przez rzad do realizacji dokumentach
strategicznych, z aktualna Strategia Rozwoju Kraju na czele, wskazujacych przedsigwzigcia
niezbedne do wykonania w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Nalezy podkresli¢, ze zamierzenia zebrane w Polityce sa zasadniczo zgodne z zapisami
Strategii Rozwoju Kraju oraz dopelniajacej ja Narodowej Strategii Spdjnosci, opracowanej
przez rzad w koncu 2006 r. 1 zaakceptowanej przez Komisj¢ Europejska.

Realizacja kierunkéw Polityki stuzy¢é moze takze osiaganiu przynajmniej czgs$ci celow
okreslonych w aktualnej Polityce Ekologicznej Panstwa, gdzie podkresla si¢ potrzebe
zmniejszenia uciazliwo$ci sektora energetycznego i przemystu, a takze sektoréw transportu,
komunalnego i gospodarstw domowych, w tym przede wszystkim koniecznos$¢ dalszego
ograniczenie emisji do S$rodowiska zanieczyszczen z proceséw wykorzystywania paliw
1 wytwarzania energii, zasadniczej poprawy jakosci powietrza (w szczegdlnosci na terenach
zurbanizowanych), a takze gi¢bokiej poprawy efektywnosci wykorzystywania
nieodnawialnych zasob6éw nos$nikéw energii oraz promocji wykorzystywania zasobow
odnawialnych.

Dziatania przewidziane w ramach Polityki wpisuja si¢ w realizacj¢ jednego z podstawowych
celow strategicznych rzadu, jakim jest:

,podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionow poprzez rozwoj infrastruktury
technicznej, przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu
tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialne;j”.

Jednak w przypadku niektérych inwestycji w sektorze energetycznym (zwtlaszcza inwestycji
liniowych) oraz w przemysle wydobywczym ryzyko wystapienia ,kolizji” z cennymi
walorami srodowiskowymi, w tym z obszarami objetymi ré6znymi formami ochrony, wydaje
si¢ nieuchronne. W celu poszukiwania zawczasu skutecznych sposobéw uniknigcia tego typu
szkéd przeprowadzono generalna oceng skali i kierunkéw zmian warunkéw ochrony
srodowiska w Polsce, jakie nastapia w wyniku realizacji Polityki oraz okreslono rzeczywisty
poziom i zasigg nieuchronnych konfliktéw miedzy potrzeba ochrony zasobéw przyrodniczych
a potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Zapewnienie trwalego, zréwnowazonego wzrostu 1 poprawy jakosci zycia, wymaga
przeprowadzenia zasadnicze] zmiany winfrastrukturalnego oblicza” Polski,
w tym ,reorientacji” sektora energetycznego na przyjazne srodowisku metody wytwarzania



energii. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze kierunkowe cele Polityki odzwierciedlaja
juz wczesniej oceniane i przyjete w strategicznych dokumentach rzadowych cele w zakresie
zmian sektora energetycznego, w tym odnoszace si¢ do postulatow rOwnowazenia rozwoju
energetyki, formutowanych na poziomie unijnym. Trzeba przy tym wyraznie stwierdzi¢, ze
sposréd wymienionych nizej 6 podstawowych kierunkéw polskiej polityki energetycznej, tj.:

1. Poprawa efektywnosci energetycznej;
2. Wozrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

3. Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej;

4. Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw;
5. Rozwdj konkurencyjnosci rynkéw paliw i energii;
6. Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko;

kierunki 1 i 2 nalezy zasadniczo uzna¢ za bezalternatywne z punktu widzenia wymogow
ochrony srodowiska 1 zasad zrOwnowazonego rozwoju. Stanowia one ramy i okreSlaja
uwarunkowania dla innych szczegétowych zapisow projektu Polityki, a dyskutowanie
potencjalnych, ale duzo bardziej radykalnych alternatyw tak okreslonych kierunkéw
na tym poziomie i etapie decyzyjnym nie znajduje uzasadnienia merytorycznego i prawnego'.

Réwniez pozostate kierunki zasadniczo nie budza watpliwosci, odno$nie zasadnosci
i poprawno$ci ich sformutowania, jakkolwiek mozna oczekiwaé, ze rdézne sposoby
ich realizacji moga ostabia¢ lub wzmacnia¢ spodziewane skutki oraz przynosi¢ zréznicowane,
takze negatywne skutki srodowiskowe.

Zagadnienia te zostaty szczegbélowo przedyskutowane i ocenione w tekscie Prognozy poprzez
analize skutkéw mozliwych scenariuszy realizacyjnych, o réznym stopniu i charakterze
,»przyjaznosci dla srodowiska”.

Projekt Polityki wskazuje na akceptowalne z punktu widzenia ochrony srodowiska kierunki
zmian w sektorze energetyki, pozostawiajac pole do dziatan alternatywnych jedynie w kwestii
innego rozlozenia akcentéw i1 ewentualnego formutowania bardziej ambitnych celéw
ilosciowych.

Aktualne i przyszie kolizje z wymogami ochrony $rodowiska zwigzane z istnieniem
1 dziatalnoscia sektora energetycznego w obecnym i docelowym ksztalcie bgdzie mozna
w znacznym stopniu ztagodzi¢, a w pewnym zakresie takze wyeliminowaé, wtasnie
pod warunkiem konsekwentnej realizacji postanowien Polityki.

Zidentyfikowane w ramach prac nad niniejsza Prognozq negatywne skutki przyrodnicze
1 spoleczne moga by¢ natomiast minimalizowane m.in. poprzez likwidacjg barier prawnych
i systemowych ograniczajacych tempo rozwoju wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.
Mozna bowiem zalozy¢, ze przyjecie w tym zakresie przewidywanych w Polityce
przejrzystych 1 kompleksowych rozwigzah stymulujacych, bgdzie najlepszym sposobem
zachecania przedsigbiorcéw i uzytkownikéw energii do inwestowania w bardziej efektywne
1 przyjazne srodowisku techniki wytwarzania energii.

! Artykut 5.2 Dyrektywy SEA 2. Sprawozdanie[...], przygotowane zgodnie z ust. 1, zawiera informacje, ktére
moga by¢ racjonalnie wymagane, z uwzglednieniem [...] zawarto$ci i poziomu szczegélowosci planu lub
programu, jego stadium w procesie podejmowania decyzji oraz zakresu, w jakim niektére sprawy moga zostaé
wladciwiej ocenione na réznych etapach tego procesu, w celu uniknigcia powielania oceny.



W szczegdlnosci chodzi tu o:

e likwidacje barier przestrzennych 1 systemowych hamujacych rozwdj energetyki
odnawialnej funkcjonujacej w uktadzie rozproszonym;

e trwala popraw¢ optacalnosci inwestycji w energetyce odnawialnej, miedzy innymi
poprzez systemy wsparcia, takie jak zielone certyfikaty, polityke¢ taryfowa, czy inne
mechanizmy elastyczne;

e gsystemowe pogorszenie warunkow ekonomicznych funkcjonowania instalacji
nie spetniajacych nowoczesnych wymogéw ochrony s$rodowiska, a tym samym
w sposob nieuczciwy konkurujacych z innymi wytworcami, poprzez pelniejsza
internalizacje kosztéw srodowiskowych ich dziatalno$ci z wykorzystaniem zaréwno
tradycyjnych systeméw optat emisyjnych, jak iefektywnych systeméw rozdziatu
1 wymiany uprawnien do emisji podstawowych zanieczyszczen®.

Dodatkowe srodki finansowe pozyskiwane dzigki zastosowaniu tego typu rozwigzan
systemowych powinny by¢ kierowane w cato$ci na wsparcie rozwoju najbardziej przyjaznych
dla srodowiska technik wytwarzania energii oraz rozwdj technologii produkcyjnych
charakteryzujacych si¢ niska energochtonnoscia, a takze w miar¢ mozliwo$ci na ograniczanie
zapotrzebowania na energi¢ finalna w sektorze komunalnym i gospodarstw domowych.

Poniewaz w ramach prac nad Prognozq nie rozpatrywano szczegdélowych projektéw
inwestycyjnych zrezygnowano z proponowania rozwiazan alternatywnych w tym zakresie,
wychodzac z zalozenia, ze jest to mozliwe najwcze$niej na poziomie ewentualnych
sektorowych programéw wykonawczych badz tez na poziomie wymaganych przez prawo
raportow ocen oddzialywania na $rodowisko dla poszczegdlnych przedsiewziec
inwestycyjnych.

Podczas prac analitycznych skoncentrowano si¢ na identyfikacji obszaréw problemowych,
w ktorych natgzenie potencjalnych kolizji przestrzenno-przyrodniczych 1 spotecznych
nakazuje domniemywac, ze realizacja zalozonych zamierzen moze napotka¢ na powazne
bariery i gdzie w pierwszej kolejnosci konieczne jest przeprowadzenie poglebionych studiow
o charakterze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla danego obszaru
lub regionu. Mialo to na celu pokazanie, jakie skumulowane koszty srodowiskowe w skali
kraju moga by¢ konieczne do poniesienia w zwiazku z realizacja Polityki oraz jaka w istocie
czg$¢ zasobow, czy waloréw przyrodniczych moze zosta¢ bezpowrotnie utracona, a takze
jakie skutki, zaréwno pozytywne jak inegatywne wystapityby w przypadku rezygnacji
z stymulowanych przez Polityke zamierzen.

3.1. Zalozenia w zakresie zapotrzebowania na energie

Podstawowe znaczenie dla oceny skutkéw s$rodowiskowych zachodzacych w sektorze
energetycznym ma prognoza zapotrzebowania na energi¢ pierwotng 1 finalna, a takze
struktura wykorzystania poszczegélnych nos$nikéw energii. Poniewaz decyzje w sektorze
energetycznym podejmuje si¢ z wyprzedzeniem co najmniej kilkunastoletnim, konieczne
wydaje si¢ formutowanie réznorodnych scenariuszy, w ktoérych instrumenty przyspieszania

> Nie chodzi tu o systemy zblizone do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,,
ktérego efektywnos$¢ i funkcja stymulacyjna nie sprawdzily si¢ dostatecznie w praktyce, ale o bardziej
zorientowane na efekt redukcyjny wewnatrz-sektorowe systemy wymiany uprawnien do emisji, z pula
uprawnien $ci$le zwigzang z wielko$cia i efektywnoscia produkcji energii



rozwoju OZE stanowia wazny, ale nie jedyny, sposOb zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Wydaje sig, ze prognozowany w czg¢sci publikacji i opracowan strategicznych (np. w ostatnim
Raporcie 2030 Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej) wzrost zapotrzebowania na energig
finalng i pierwotna, przynajmniej w perspektywie horyzontu lat 2020-2025 jest nieuchronny,
cho¢ jego skala moze podlega¢ ograniczaniu na skutek dzialan przewidzianych w Polityce.
Dla oceny skutkéw srodowiskowych tych zmian kluczowa jest zatem odpowiedz na pytanie,
jaka bedzie rzeczywista skala tego wzrostu oraz jaka bedzie przyszia struktura pokrycia
potrzeb.

Prognoza stanowiaca zatacznik nr 1 do Polityki, uwzglednia skutki majacego obecnie miejsce
spowolnienia gospodarczego oraz przewiduje utrzymanie wysokiego poziomu cen paliw.
W zakresie tempa rozwoju energetyki odnawialnej zalozono mozliwos¢ wzrostu udzialu
energii odnawialnej w strukturze energii finalnej do 15% w roku 2020 oraz osiagnigcie 10%
udzialu biopaliw w rynku paliw transportowych. W prognozie zalozono réwniez peina
realizacj¢ modernizacji technicznej i ekologicznej urzadzen wytwoérczych energetyki
zawodowej 1 przemystowej dla dotrzymania norm emisji pylu, dwutlenku siarki i tlenkéw
azotu.

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach, prognozowany wzrost zapotrzebowania na energi¢
pierwotng w okresie od 2006 r. do 2030 r. wynosi ok. 21%, przy czym wzrost ten nastapi
gléwnie po 2020 r. ze wzgledu na wyzsze bezwzglednie przewidywane wzrosty PKB
oraz wejscie elektrowni jadrowych o nizszej sprawnos$ci wytwarzania energii elektrycznej niz
w zrédiach weglowych. Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej
wzrosnie z poziomu ok. 5% w 2006 r. do ok. 12% w 2020 r. i ok. 12,4% w 2030 r. Przewiduje
si¢ takze znaczne obnizenie zuzycia energii pierwotnej na jednostke PKB z poziomu ok.
89,4 toe/mln zt’07 w 2006 r. do ok. 33 toe/mln z’07 w 2030 r. Nastapi réwniez obnizenie
elektrochtonnosci PKB z poziomu 137,7 MWh/ zt'07 w 2006 r. do 60,6 MWh/mln zt’07.

Wedlug tej prognozy zapotrzebowanie na finalng energi¢ elektryczna wzrosnie o ok. 55%.
Produkcja energii elektrycznej brutto z OZE w 2020 r. osiagnie poziom ok 31 TWh, co bedzie
stanowi¢ 18,4 % produkcji catkowitej, a w 2030 r. - poziom 39,5 TWh, co oznacza ok. 18,2 %
produkcji brutto. Najwigkszy udziat bgdzie stanowi¢ energia z elektrowni wiatrowych —
w 2030 r. ok 18 TWh.

Produkcja energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji takze bedzie wzrastaé
(z poziomu 24,4 TWh w 2006 r. do 47,9 TWh w 2030 r.)

Prognozowany wzrost zuzycia energii finalnej w horyzoncie czasowym do 2030 r. wynosi ok.
29%, przy czym waha si¢ od 0% w rolnictwie do 90% w sektorze ustug. Przewiduje si¢ takze
wzrost finalnego zuzycia energii elektrycznej o 55%, gazu o 29%, ciepta sieciowego o 50%,
produktéw naftowych o 27%, energii odnawialnej bezposredniego zuzycia o 60%.

Emisja CO; i innych zanieczyszczen beda stopniowo male¢ przez caly okres analizy pomimo
1,2% sredniorocznego wzrostu zapotrzebowania na energi¢ finalng. Bedzie to konsekwencja
coraz wigkszego zuzycia energii ze zrddet odnawialnych oraz z kogeneracji energii
elektrycznej 1 ciepta, wzrostu zuzycia biopaliw w transporcie, jak rOwniez wzrostu zuzycia
gazu ziemnego we wszystkich sektorach, poprawy sprawnos$ci wytwarzania, przesyltu
1 dystrybucji energii elektrycznej i1 ciepta oraz wprowadzenia elektrowni jadrowych.

Urzeczywistnienie dziatan przewidzianych w Polityce oznacza w praktyce realizacje
na terenie catego kraju setek szczegétowych zamierzen, z ktérych zdecydowana wigkszos¢
powodowac begdzie zaréwno negatywne jak i pozytywne skutki srodowiskowe.



Kluczowa jest takze odpowiedz na pytanie, jakie zrédta energii w perspektywie po 2030 r.
miatyby zastapi¢ zasoby paliw kopalnych. Bogate zasoby wegla kamiennego determinowaty
dotychczas kierunki rozwoju sektora energetycznego i cieptowniczego w Polsce i1 jak si¢
wydaje, beda nadal odgrywac znaczaca rolg w bilansie energetycznym kraju, cho¢ z tendencja
malejaca. Nalezy sobie zdawaé sprawe, ze wykorzystanie wegla kamiennego i wegla
brunatnego bedzie napotyka¢ w nadchodzacych latach na coraz wigksze bariery
eksploatacyjne, ekonomiczne, spoteczne oraz ekologiczne.

Takze dotychczasowe doswiadczenie w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej
i wykorzystania biomasy pokazuja, ze istnieje w tej dziedzinie szereg trudnych
do przezwycigzenia barier. Konieczne wigc wydaje si¢ formulowanie takich scenariuszy
rozwoju energetyki w ktorych instrumenty przys$pieszania rozwoju OZE stanowia wazny,
ale nie jedyny i by¢ moze nawet nie najwazniejszy sposOb zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

3.2. Potencjalne skutki srodowiskowe realizacji Polityki

Spaliny z proceséw termicznej konwersji paliw weglowych na energi¢ pogarszaja lokalnie
jakos¢ powietrza, moga by¢ zrédlem zanieczyszczenia gleb oraz utrudnia¢ warunki bytowania
ludzi, ssakow, ptakéw, ptazéw, gadow i owadoéw, a takze niektérych cennych i wrazliwych
gatunkow roslin. Nie bez znaczenia sa rowniez skutki srodowiskowe dziatalnosci przemystu
wydobywczego. Zwlaszcza odkrywkowe gornictwo wegla brunatnego charakteryzuje sig
powaznymi 1 dlugotrwalymi ingerencjami w przestrzen przyrodnicza, zmieniajac
nieodwracalnie, lokalne ekosystemy.

Znaczace zrodto oddziatywan, zwlaszcza w zakresie promieniowania elektromagnetycznego
stanowi natomiast sie¢ przesylowa energii elektryczne;j.

Nawet z zatozenia przyjazne srodowisku techniki wytwarzania energii, takie jak elektrownie
wiatrowe 1 wodne, wykorzystanie biomasy, biopaliw, biogazu moga oddziatywa¢ miejscami
na stan srodowiska.

Zestawienie zrodel i ucigzliwo$ci sektora energetycznego, do kategorii najwazniejszych
mozliwych oddziatywan na srodowisko pozwala zaliczyc¢:

e ecmisje substancji powodujacych zanieczyszczenie atmosfery (przede wszystkim
podczas eksploatacji instalacji spalania paliw oraz w mniejszym stopniu
w dziatalnosci wydobywcze] oraz w fazie budowy, badz modernizacji obiektow
energetycznych);

e przeksztalcenia powierzchni ziemi (podczas budowy) oraz jej fizycznych
i chemicznych wtasciwosci (gtdwnie podczas odkrywkowej eksploatacji gorniczej
oraz w czasie eksploatacji poprzez depozycje sucha i mokra zanieczyszczen
emitowanych do powietrza);

e emisje hatasu (podczas budowy i eksploatacji praktycznie wszystkich obiektéw tego
typu);
¢ zmiany lokalnego mikroklimatu (zwtaszcza podczas eksploatacji duzych obiektéw);

® zanieczyszczenie wod, zaburzenie stosunkéw wodnych (podczas budowy 1 w zwiazku
z eksploatacja systemOw chlodzenia oraz systeméw hydrotransportu popiotéw);

e degradacjg krajobrazu;



e gsporadyczng fragmentacje przestrzeni, przerwanie polaczen przyrodniczych,
w tym tworzenie barier na trasach przemieszczania si¢ zwierzat.

Warto jednak podkresli¢, ze powyzsza lista ma jedynie charakter pogladowy, sumujacy
ustalenia Prognozy. Podczas realizacji konkretnych inwestycji cze$¢ wymienionych wyzej
oddziatywan oraz ich skutki moga w ogéle nie wystgpowaé lub objawia¢ si¢ w mato
znaczacej skali, a ponadto ich nat¢zenie moze zmieni¢ si¢ w czasie, rézniac si¢ istotnie
w fazie budowy i eksploatacji instalacji.

Prezentujac ustalenia Prognozy nalezy zwrdci¢ uwage, iz ostateczna, docelowa wizja sektora
energetycznego kraju dopiero si¢ krystalizuje i wykracza daleko poza horyzont czasowy
obowiazywania Polityki, czyli poza rok 2030. Definicja zréwnowazonego sektora
energetycznego nie zostata sformutowana w oficjalnych dokumentach, w zwiazku z czym
na potrzeby niniejszej Prognozy zdefiniowano ja w nastgpujacy sposob:

, Zrownowazona energetyka powinna charakteryzowac sie w pierwszej kolejnosci generalnie
mniejszq konsumpcjq zasobow energetycznych (w catym ,,cyklu zycia” danej techniki)
niz mozliwosci odtworzenia/wykorzystania ich odnawialnych substytutow”.

Nalezy stwierdzi¢, ze osiagnig¢cie takiego stanu rzeczy przy aktualnych mozliwos$ciach
technicznych 1 rozwoju wiedzy o alternatywnych sposobach generowania, a takze
wykorzystywania energii, jest ciagle jeszcze niemozliwe.

Z tego powodu wszystkie aktualnie obowiazujace krajowe strategie rozwojowe podkreslaja
konieczno$¢ rozbudowy i modernizacji istniejacego potencjalu w sektorze energetyki,
poprawy sprawnosci sieci elektroenergetycznych 1 lepszego wykorzystania OZE. Do dziatan
zwiazanych z konsumpcja i wytwarzaniem energii nalezy réwniez zaliczy¢ plany rozwoju
sektora paliwowego (eksploatacja 1 przetwarzanie krajowych 1 zagranicznych zasobow paliw
kopalnych - wegla, ropy i gazu), a takze rozwdj systemow transportu kolejowego, lotniczego
1 samochodowego.

Zgodnie z obowiazujaca w Polsce zasada zrownowazonego rozwoju, koszty modernizacji
1 rozwoju sektora energetyki nalezy bezwzglednie minimalizowa¢. Wymaga to
konsekwentnego  stosowania takich rozwiazan planistycznych i realizacyjnych,
ktore z odpowiednim wyprzedzeniem pozwola na minimalizacj¢ negatywnego oddziatywania
na $rodowisko planowanych inwestycji liniowych, a takze utatwia przeciwdziatanie skutkom
katastrof naturalnych i technologicznych.

Najwigksza i1 najtrudniejsza do skompensowania bgdzie skala ingerencji w $Srodowisko
zwigzana z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem kopalin, stanowiacych dzi§ podstawowe
zrédto zaopatrzenia kraju w no$niki energii pierwotnej. Pozyskiwanie zasobéw kopalin,
w szczegllnosci  metodami  odkrywkowymi, ma bezposredni negatywny wplyw
na srodowisko wodno-gruntowe, wody powierzchniowe, powierzchni¢ terenu oraz krajobraz.
W Polsce najwigksza skala tego typu ingerencji cechuje sektor wydobycia wegla brunatnego
iw mniejszym zakresie, wegla kamiennego. Szacuje si¢, ze negatywne skutki tego typu
oddziatywan wystepuja w Polsce na powierzchni okoto 10 000 ha. Wydobycie ropy naftowe;j
ma marginalne znaczenie w bilansie produkcji energii pierwotnej w Polsce i adekwatnie
znacznie nizsza skal¢ ingerencji w Srodowisko, natomiast oddzialywania zwiazane
z pozyskiwaniem na terenie Polski gazu ziemnego mozna uzna¢ za prawie neutralne
dla srodowiska lokalnego (jezeli pomina¢ globalne oddziatywanie procesow spalania paliw na
zmiany klimatyczne), cho¢ nalezy tu rozwaza¢ kwestie zachowania odpowiednich rezerw
krajowych na przysztosc.

Wykorzystanie zrédet zasobow odnawialnych energii réwniez nie pozostaje bez wplywu
na srodowisko. Najwigksza potencjalng skale ingerencji w Srodowisko powoduje
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wykorzystywanie do celow energetycznych biomasy. W szczegdlnosci produkcja biomasy
dedykowanej na potrzeby sektora energetycznego (tzw. uprawy energetyczne) wiaze sig
ze zwigkszaniem powierzchni monokultur roslinnych, a tym samym zmniejszaniem
bioréznorodnosci i mozliwoscia zaburzenia w obiegu pierwiastkbw w przyrodzie.
Zajmowanie gruntéw ornych pod produkcje biomasy zmniejsza natomiast podaz zywnosci,
co moze prowadzi¢ do wzrostu jej cen. Rosnie réwniez — niedopuszczalna ze wzgledu na
walory srodowiskowe laséw - presja na lesne zasoby biomasy. Skala ingerencji w srodowisko
agrarne 1 lesne w tym zakresie moze docelowo osiagna¢ poziom 2 mln ha upraw
i kilkudziesigciu milionéw ton biomasy rocznie dedykowanej na potrzeby energetyczne.

Elektrownie wiatrowe takze moga wptywaé negatywnie na walory krajobrazowe przestrzeni
kraju, zmienia¢ lokalnie klimat akustyczny, a takze oddzialywa¢ na stan bioréznorodnosci
obszar6w, na ktérych sa lokalizowane, w szczegdlnosci poprzez oddzialywania na ptaki
i nietoperze. Przy obecnym stanie rozwoju tego sektora wspomniane oddziatywania
sq mierzalne na obszarze okoto 100 km?, a posrednie skutki przyrodnicze na obszarze
kilkakrotnie wigkszym. Realizacja zamierzen w tym zakresie zwigkszy obszar wystgpowania
tego typu ingerencji co najmniej 15-krotnie.

Najmniejsze skutki srodowiskowe generuje pozyskiwanie i przetwarzanie energii stonecznej,
jednak z uwagi na stosunkowo niska efektywnos¢ tej technologii, warunki klimatyczne,
wysokie koszty inwestycyjne, a takze bilans kosztéw energetycznych w ,,cyklu zycia”, metod
pozyskiwania 1 konwersji tego rodzaju energii, podsektor ten rozwija si¢ w Polsce
stosunkowo powoli. Energia stoneczna wykorzystywana jest ciagle w zbyt matej skali przede
wszystkim w systemach indywidualnych, do podgrzewania wody uzytkowej (kolektory
wodne) oraz w uktadach wentylacyjnych (kolektory powietrzne). Dodatkowe mozliwosci
wykorzystania energii stoneczne] zwigzane sa ze specjalng architektura budynkow
(budownictwo pasywne — zapewniajace maksymalny komfort cieplny przy minimalnym
zuzyciu energii), umozliwiajaca wykorzystanie bryly i struktury budynku do pochtaniania,
magazynowania oraz rozprowadzania pozyskanej energii promieniowania stonecznego.

Budowa duzych hydroelektrowni ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji 1 bariery
srodowiskowe w przewidywalnej przyszito$ci najprawdopodobniej nie bedzie realizowana.
Mozliwy jest natomiast rozwdj mikrohydroenergetyki, gdzie skala ingerencji w Srodowisko
ma wymiar lokalny i jest mozliwa do zminimalizowania, przy jednoczesnych pozytywnych
dla srodowiska skutkach w zakresie rozwoju rozproszonej retencji wody. Potencjat
hydroenergetyczny rzek polskich pozwalalby teoretycznie na powstanie co najmniej kilkuset
obiektow tego typu rozprzestrzenionych na obszarze praktycznie calego kraju, jednakze
bariery srodowiskowe oraz utrudnienia realizacyjne bg¢da ogranicza¢ mozliwos¢ realizacji
inwestycji w tym zakresie.

Energia geotermalna wykorzystywana jest przede wszystkim w lokalnych systemach
cieptowniczych. W Polsce dotychczas wybudowano pig¢ cieptowni geotermalnych oraz jeden
zaktad geotermalny zasilajacy indywidualne pompy ciepta. W wigkszosci sa to
przedsigwzigcia nieefektywne ekonomicznie (wysokie koszty inwestycyjne). Ponadto giéwne
problemy istniejacych zaktadéw geotermalnych to zbyt mata wydajnos$¢ ztoza, koniecznos¢
czyszczenia wody przed zattoczeniem do gruntu, korozja instalacji oraz zapychanie ztoza
wytragconymi solami. Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie oraz staly postep
techniczny powinny pozwoli¢ na szersze wykorzystanie tej technologii.

Tradycyjne metody konwersji paliw kopalnych w energi¢ elektryczng i cieplng stanowia
obecnie gtéwne zrédlo oddzialywan na srodowisko w Polsce, wptywajac w szczegdlnosci
na poziom zanieczyszczenia powietrza. Podejmowane w minionym 15-leciu dzialania
pozwolity ten problem istotnie ograniczy¢ i zapewni¢ redukcj¢ emisji podstawowych
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zanieczyszczen ze spalania paliw (pytu, dwutlenku siarki itlenkéw azotu) odpowiednio
o ponad 85%, 65% 1 50%. Wprowadzone w roku 2008 i planowane po roku 2015 dalsze
zaostrzenie standardow emisyjnych powinno zapewni¢ kolejne spadki emisji nawet w sytuacji
szybkiego wzrostu produkcji energii. Bardzo pozytywnym bodzcem dla zwigkszenia
efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw, ale jednocze$nie obarczonym pewnym
ryzykiem pogorszenia jakosci srodowiska w skali lokalnej, moze by¢ promocja rozwoju tzw.
rozproszonych zrédet energii’. Problem oddziatywania ,,zrédet rozproszonych” na lokalne
warunki Srodowiska ma wymiar hipotetyczny — odpowiednie ustalenie standardéw
emisyjnych iich egzekwowanie powinno zapewni¢ dotrzymywanie wymogéw jakosSci
srodowiska, przy jednoczesnych niewatpliwych korzysciach zwiazanych ze zwigkszeniem
efektywnosci wytwarzania energii i redukcji jej strat w systemach przesytowych.

Innym aspektem S$rodowiskowym, ktérego nie mozna pomina¢, jest ,,niepewnosc”’
pozyskiwania energii z niekonwencjonalnych zrédet, takich jak np. elektrownie wiatrowe
powodujaca konieczno$¢ odpowiedniego bilansowania systemu przesylowego dzigki
utrzymywaniu tzw. ,rezerwy goracej” dla zabezpieczenia dostgpnosci energii w sieci
w sytuacji nagtego spadku podazy energii z sektora OZE. Powoduje to dodatkowe ,.koszty
srodowiskowe”.

Sieci energetyczne jako element infrastruktury stanowia réwniez istotny czynnik pogarszajacy
walory krajobrazowe otoczenia. Skala ingerencji w §rodowisko jest duza (750 tys. km linii
napowietrznych) i wystgpuje praktycznie na obszarze catego kraju. Rozwiazanie probleméw
zwiazanych z dystrybucja energii dotyczy jednak przede wszystkim redukcji strat energii
w sieci elektroenergetycznej (gléwnie ze wzgledu na zly stan przestarzalych sieci sredniego
i niskiego napigcia), co ma kardynalne znaczenie dla zmniejszenia zapotrzebowania na
nosniki energii pierwotnej w tym sektorze, nawet do 5% obecnego poziomu wykorzystanias.

3.2.1. Oddziatywanie na gatunki i siedliska objete ochrona w ramach
obszarow NATURA 2000

Realizacja planéw rozwoju i modernizacji sieci elektroenergetycznej zapisanych w Polityce
oznacza mozliwo$¢ wystapienia kolizji przyrodniczo-przestrzennych zaréwno z obszarami
objetymi ochrona, w tym z obszarami Natura 2000, a takze z pozostajacymi poza tym systemem
korytarzami ekologicznymi, ktére mimo braku uregulowania kwestii ich ochrony prawne;j,
sa bardzo waznym elementem przyrodniczym, zapewniajacym prawidtowe funkcjonowanie
ekosystemow.

W celu oszacowania wpltywu planowanych inwestycji na réznorodno$¢ biologiczna odniesiono
si¢ do wszystkich obszaréw spetniajacych kryteria dyrektywy ptasiej i siedliskowej, a takze
uwzgledniono tzw. liste rzadowa i obszary zgloszone przez Klub Przyrodnikéw jako Shadow
List 2008.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze uwarunkowania srodowiskowe w czesci
regiondw generuja, wobec planowanego rozwoju sektora energetycznego, powstanie szeregu
obszaré6w problemowych, wymagajacych zintegrowanego podejscia do rozwiazywania
probleméw, ktére powinny by¢ identyfikowane i analizowane w skalach regionalnych,

3 Stosunkowo mate zrédta energii elektrycznej (z preferencija dla urzadzen pracujacych w uktadzie kogeneracji)
o mocy kilku do kilkunastu MWe, pracujace przede wszystkim na potrzeby lokalne, z mozliwo$cia
odprowadzania nadwyzek energii do sieci dystrybucyjnej

* W Polsce straty energii elektrycznej w przesyle i dystrybucji wynosza okoto 9,7%. (14,3 TWh/a), podczas gdy
w Danii tylko 4,7%.

12



zuwzglednieniem wzajemnych powiazan i kumulacji oddziatywan. Potrzeby takie
zidentyfikowano w odniesieniu do nast¢pujacych obszaréw perspektywicznych zasiggdéw zt6z
wegla brunatnego, ktérego eksploatacja powoduje najwieksze oddzialywania.’

® Rejon Lodzki (Zaglebie Betchatowskie);

¢ Rejon Wielkopolski (Poznan-Trzcianka);

® Rejon Wielkopolski (Zaglgbie Koninskie);

e Rejon Lubuski;

e Rejon Dolnoslaski (Zagtebie Turoszowskie).

Wymienione rejony problemowe charakteryzuja si¢ natgzeniem kolizji trudnych
do rozwiazania ze wzgledow przyrodniczych.

W wyniku oceny uwzgledniajacej obszary Natura 2000, list¢ rzadowa oraz obszary zgloszone
jako Shadow List 2008, zidentyfikowano jak si¢ wydaje zdecydowana wigkszos¢
hipotetycznych kolizji (114), rozumianych jako bliskie sasiedztwo z ww. obszarami zajecie
obszaru lub ingerencj¢ w obszar.

Niektére zidentyfikowane kolizje wydaja si¢ nieuniknione. Realizacja niektérych liniowych
inwestycji takich jak rurociagi czy linie przesylowe wysokiego napigcia jest zasadniczo
niemozliwa bez jakiejkolwiek ingerencji czy to w obszary chronione (lub chocby tylko
w korytarze ekologiczne, z ktorych czgs¢ stanowi migdzynarodowe korytarze ekologiczne)
czy to w krainy geograficzne charakteryzujace si¢ najwyzszymi wartosciami przyrodniczymi
1 krajobrazowymi (pojezierza i obszary podgorskie).

Zidentyfikowano jednocze$nie pozytywne oddzialywania zwiazane z realizacja Polityki.
Polega¢ one beda na docelowym zmniejszeniu presji na eksploatacj¢ zasobow
nieodnawialnych, poprawe efektywnosci energetycznej, rozwoj alternatywnych zrédet
energii.

3.2.2. Oddziatywanie na klimat

Jedna z najczegsciej podnoszonych w ostatnim czasie kwestii ochrony srodowiska jest wptyw
funkcjonowania sektora energetycznego na zmiany klimatyczne. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze procesy spalania paliw, a w wezszym ujgciu wytwarzania energii elektryczne;j
i cieplnej sa jednym z gtéwnych antropogenicznych zrédet emisji dwutlenku wegla
do atmosfery.

Polska w ciagu ostatnich lat zredukowata swoja emisj¢ o ponad 1/3, do poziomu okoto 342
mln ton rocznie. Zgodnie ze zobowiazaniem wynikajacym z Protokotu z Kioto Polska
zobligowana jest do redukcji w okresie 2008-2012 o 6% emisji gazéw cieplarnianych
w odniesieniu do roku bazowego (1988) 1 cel ten zostat zrealizowany juz na poczatku lat 90-
tych. Poziom emisji CO, w ostatnich latach réwniez nieznacznie si¢ obniza.

Realizacja postanowien Polityki moze przyczyni¢ si¢ w pierwszym okresie — do 2020 roku -
do zahamowania wzrostu emisji tego gazu, a w perspektywie roku 2030 do jej dalszego
obnizenia, w zaleznosci od przyjetego wariantu realizacyjnego od  kilkunastu
do kilkudziesieciu milionéw ton rocznie.

> Dane PIG wraz z badaniami przeprowadzonymi w ramach projektu Foresight
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3.2.3. Oddziatywanie na faune i flore

Ocena wpltywu na zwierzeta oparta zostata przede wszystkim na analizie zagrozenia, jakie
moze spowodowac realizacja planowanych inwestycji dla zwierzat poprzez wyplaszanie
z siedlisk 1 miejsc Iggowych, kolizje z sieciami elektroenergetycznymi i turbinami wiatrakéw
oraz zajgcie siedlisk na potrzeby budowy obiektow infrastruktury i linii przesytowych.

Trudno jednoznacznie oceni¢, ktéry z tych czynnikow stanowi najwigksze zagrozenie.
Kolizje z liniami elektroenergetycznymi niewatpliwie w sposéb istotny zmniejszaja
liczebno$¢ lokalnych populacji, czynnik ten dziata jednak miejscowo i w najwigkszym
stopniu dotyczy gatunkéw przebywajacych w bezposrednim sasiedztwie linii. Kolizje
z turbinami wiatrakéw, przy zalozeniu, ze lokalizacje farm wiatrowych przeprowadzane sa
w miejscach ,,bezpiecznych” dla ptakow 1 nietoperzy (a wigc poza korytarzami migracyjnymi
oraz miejscami lggowymi gatunkéw chronionych) sa marginalne. Hatas i "efekt wizualny"
oddziatuja natomiast na wigksze odlegtosci. Wplyw wymienionych czynnikéw jest takze
r6zny na poszczegdlne grupy ptakéw i nietoperzy.

Oceng¢ wplywu na zwierzgta skoncentrowano przede wszystkim na analizie zagrozen,
jakie realizacja Polityki moze spowodowac. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wobec
ramowego charakteru dokumentu, wskazanie miejsc potencjalnego wystgpowania kolizji
nowych przedsigwzie¢ =z obszarami chronionymi nie bylo zasadniczo mozliwe.
Trudno tez przesadzi€, czy generowane przez nie oddziatywania bgda znaczaco wptywacl
na obszary chronione.

Oceniajac wptyw na florg odniesiono si¢ przede wszystkim do trudno odnawialnych zasobdw,
jakim sa lasy. W celu oceny oddzialywan planowanych inwestycji na obszary lesne
przeanalizowano skutki emisji z sektora energetycznego na obszary zalesione.

3.2.4. Oddziatywanie na krajobraz i dziedzictwo kulturowe

O skali i rodzaju oddziatywan $rodowiskowych sieci elektroenergetycznych decyduje
w pierwsze] kolejnosci ich liniowy charakter oraz parametry techniczne (tj. wysokos¢
obiektéw, sposob wykonania konstrukcji). Przecinaja one naturalne uktady przyrodnicze
oraz wyksztalcone przez stulecia uklady antropogeniczne, tworzace wspdlnie okreslone
zespoty krajobrazowe. I cho¢ czesto udaje si¢ unika¢ bezposredniego skutku, jakim jest
fizyczne niszczenie cennych zasobow srodowiska, to nie zawsze mozliwe jest
wyeliminowanie grozniejszych skutkéw, jakimi sa np. rozcinanie uktadéw, niszczenie
roznorodnych  wigzi 1izaleznosci (przyrodniczych, przestrzennych, funkcjonalnych,
kompozycyjnych). Podczas gdy potencjalne zniszczenie substancji fizycznej (np. niwelacje,
wycinki) zazwyczaj dotycza okreslonej przestrzeni 1 czgsto sa odwracalne (korekta przebiegu
linii) lub mozna je kompensowac (np. poprzez tworzenie nowych, ,,zastgpczych” srodowisk),
to przecigcie rozlegtych systeméw z reguty bezpowrotnie niszczy istniejace wigzi i zwiazki,
azatem podstawowa wartos¢ uktadu jako spoéjnej calosci. Podobne oddziatywania
na krajobraz wywieraja rowniez farmy wiatrakow, przy czym odbidr elektrowni wiatrowych
w krajobrazie jest bardzo subiektywny. W odbiorze cze$ci spoteczenstwa beda one
powodowa¢ negatywne oddzialywania na walory wizualne, a przez czgs¢ moga by¢
postrzegane jako ,,oddech nowoczesnosci”.

Wydaje sig, ze skala mozliwego wplywu stacjonarnych przedsigwzig¢ energetycznych
na krajobraz i dziedzictwo kulturowe, w tym =zabytki archeologiczne jest stosunkowo
niewielka.
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Koncentracja terenéw objgtych ochrona konserwatora zabytkéw dotyczy przede wszystkim
Polski zachodniej 1 poludniowej. Ponadto punktowo w skali kraju wystgpuja obiekty
dziedzictwa kulturowego z listy UNESCO, atakze pomniki historii i rezerwaty biosfery.
Trudno sobie jednak wyobrazi¢ kolizje tego typu, ktérych nie mozna byloby z odpowiednim
wyprzedzeniem zidentyfikowac i unikna¢.

Przeprowadzenie oceny wptywu przedsigwzig¢ planowanych do realizacji w ramach Polityki
na dziedzictwo kulturowe, przy stosunkowo duzym stopniu uogdlnienia prac analitycznych,
moze polega¢ przede wszystkim na przyblizonych oszacowaniach. W szczegdlnosci prace
nad budowa lub modernizacja sieci przesylowych moga mie¢ istotny wpltyw na zasoby
archeologiczne, gdyz lokalizacja potencjalnych stanowisk badawczych nie jest precyzyjnie
znana naukowcom.

Precyzyjniejsze okreslenie poziomu konfliktogennosci w tym zakresie jest mozliwe dopiero
na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko dla poszczegdlnych zadan i przygotowywaniu
raportow z przeprowadzonych ocen.

3.2.5. Oddziatywanie na jako$¢ powietrza (emisje SO,, NO, i pyty)

Podstawowymi czynnikami decydujacymi o uciazliwosci sektora energetycznego sa emisje
zanieczyszczen zawierajacych przede wszystkim tlenki siarki i azotu, a takze czastki state
1rtec.

Wielko$¢ emisji z energetyki jest determinowana przez kilka czynnikéw. W najwigkszym
stopniu o uciazliwosci sektora decyduje zapotrzebowanie na dostarczana energi¢ i paliwa,
a nastgpnie efektywnos$¢ systemOw ograniczania emisji. Z przeprowadzonych analiz
modelowych wynika, ze w pierwszym okresie (do roku 2020) realizacja Polityki bedzie mie¢
tylko posredni wptyw na zmiany poziomu emisji zanieczyszczen.

Wymiana urzadzen na nowoczes$niejsze i konieczno$¢ spelniania bardzo ostrych standardow
emisyjnych powinny zmniejszy¢ emisj¢ dwutlenku siarki w perspektywie roku 2020
do poziomu ponizej 200 tys. ton rocznie, natomiast w przypadku tlenkéw azotu moze nastapi¢
niewielki wzrost ich emisji w skali roczne;.

Istotnym zanieczyszczeniem emitowanym wraz z pylami energetycznymi sa rowniez metale
cigzkie w tym m.in. rt¢¢, ktére deponowane sa na powierzchni gruntu 1 wraz z opadami
atmosferycznymi przenikaja do gtebszych warstw gleby.

3.2.6. Wptyw na klimat akustyczny

Wplyw na klimat akustyczny ogranicza¢ si¢ bedzie do najblizszego sasiedztwa istniejacych,
modernizowanych 1inowobudowanych obiektéw energetycznych. Nie przewiduje sig
zasadniczego zwigkszenia liczby ludno$ci narazonej na ponadnormatywny hatas z tych
zrodet.

3.2.7. Oddziatywanie na Gtowne Zbiorniki Wod Podziemnych i wody
podziemne

Niektore dzialania inwestycyjne planowane w Polityce moga by¢ zrédtem zanieczyszczen
wod podziemnych w fazie realizacji danego przedsigwzigcia (np. zanieczyszczenia
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wyplukiwane z materialéw uzywanych do budowy, nieodpowiednie sktadowanie materiatow
budowlanych, niewlasciwa lokalizacja zaplecza budowy) substancjami chemicznymi
lub moga powodowac¢ zmiany witasciwosci fizycznych. Kwestie te powinny jednak zostaé
ujgte w osobno przygotowywanych ocenach oddziatywania na srodowisko.

W fazie eksploatacji obiektow pozyskiwania kopalin negatywnie oddziatywania zwiazane
beda z mozliwym obnizaniem poziomu wod gruntowych. Zmiany te beda réwniez
nastgpowac¢ na skutek zmian zasilania powierzchniowego (poprzez zwigkszenie powierzchni
utwardzonych, drenaz, odwodnienia), jak réwniez poprzez zwigkszenie wielkosci poboru
wod. Potencjalne zagrozenie realizowanych przedsigwzig¢ dla wod podziemnych
przeanalizowano, szacujac miejsca realizacji 1 skale inwestycji przemystu wydobywczego
przewidywanych do realizacji w granicach tzw. Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych
(GZWP). Nie stwierdzono powazniejszych zagrozen dla jakosci wod GZWP.

3.2.8. Oddziatywanie na wody powierzchniowe

Najwigksze ryzyko dla wod powierzchniowych stwarzaja rurociagi paliw ciektych, z ktérych
na skutek rozszczelnien, transportowane paliwa moga przedostawac si¢ bezposrednio do wod.

Na etapie eksploatacji, oddzialywania na wody powierzchniowe wystgpowaé beda
na terenach kopalni oraz obiektéw energetycznych wytwarzajacych energi¢ z zasobow
nieodnawialnych.

Pewne ryzyko niezbilansowania zasobdw i przyspieszonego procesu wzbogacania zbiornikow
wodnych w substancje pokarmowe wodd, wiaze si¢ z przewidywanym wzrostem (o okoto
20%) ilosci wod wykorzystywanych na cele chtodnicze.

4. Konsekwencje srodowiskowo - spoteczno — ekonomiczne
wdrozenia Polityki

Wystepujace w skali globalnej i1 lokalnej skutki bezposrednie Polityki moga powodowac
okreslone nastgpstwa w trzech obszarach:

® sSrodowiskowym;
® gspolecznym;
e gospodarczym.

Wzajemne relacje w tym zakresie ukazuje rachunek potencjalnych kosztéw i korzysci
lub takich skutkéw, ktére wywotujac korzystne zmiany w jednym miejscu (np. odciazenie
centréw miast) determinuja koszty w drugim (przeniesienie oddzialywan komunikacyjnych
w miejsce dotychczas wolne od tego typu presji), traktowane dalej jako relacja
kosztylkorzysci.

Wybér 1 ocena konsekwencji oparta jest na podej$ciu horyzontalnym bioracym pod uwage
bezpieczenstwo ekologiczne oraz spoleczne, opisywane kryteriami jakosci i komfortu zycia
oraz mozliwo$Sciami rozwoju gospodarczego. Przedstawione w ponizszym zestawieniu
kosztylkorzysci  zaprezentowane zostaly na mapie relacji w postaci konsekwencji
srodowiskowo — spoteczno — ekonomicznych.
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KOSZTY KORZYSCI

Ubytek arealu gruntéw ornych, lesnych, | Poprawa efektywnosci energetycznej

clurentomye Wzrost bezpieczenstwa energetycznego

Zaburzenia obiegu pierwiastkéw

— Rozw6j wykorzystania odnawialnych zrodet

energii, w tym biopaliw

Zubozenie bior6znorodnosci - fp - .
Rozw6j konkurencyjnosci rynkéw paliw

Wptyw na rynek cen i energii

Antropopresja Ograniczenie  oddzialywania  energetyki

, . . na srodowisko
Trudnosci z bilansowaniem OZE

Istotne zmiany w przestrzeni przyrodniczej

Zagospodarowanie odpadéw radioaktywnych
(w przypadku podjecia decyzji o rozwoju
tego podsektora)

5. Rekomendacje

Przeprowadzone w ramach prac nad niniejsza Prognozq analizy pozwalaja na sformutowanie
og6lnej konkluzji, ze proponowany w Polityce zestaw 1 zakres dzialan oraz zarysowane
kierunki rozwoju sektora energetycznego w Polsce beda stluzy¢ realizacji postawionych
celow, przede wszystkim tych dotyczacych diugofalowej i trwalej poprawy efektywnosci
energetycznej, zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczenia presji
na srodowisko.

Biorac pod uwage strategiczny charakter dokumentu nalezy sformutowac podstawowe
rekomendacje, ukierunkowane na wzmocnienie mozliwosci realizacji celéw zapisanych
w analizowanym dokumencie.

Wychodzac z zalozenia, ze zaproponowany w projekcie Polityki zestaw dziatah generalnie
przyczynia si¢ do zmniejszenia presji na Srodowisko, zwraca si¢ uwage, ze zatozone cele
kierunkowe okreslono na mozliwym do osiagni¢cia poziomie (majacym jednak pewne
rezerwy) w zwiazku z czym konieczne jest podkreslenie, ze:

1. Dziatania w zakresie efektywnoSci energetycznej powinny by¢ z jednakowa
intensywnos$cia prowadzone w dwéch komplementarnych obszarach: mozliwie szybkiej
poprawy efektywnoSci wykorzystania energii pierwotne] (poprzez wzrost sprawnosci
urzadzen wytwoérczych 1 preferencje dla procesow kogeneracji) oraz redukcji
zapotrzebowania na energig¢ finalna, zwlaszcza w sektorze ustug i gospodarstw domowych
oraz transporcie (poprzez m.in. wymiang urzadzen i pojazdéw na mniej energochtonne,
termomodernizacj¢, budownictwo pasywne, racjonalizacj¢ o§wietlenia).

2. Kwestiom poprawy efektywnosci energetycznej nalezy podporzadkowaé przyjmowane
na potrzeby realizacji polityki narzedzia, w tym standardy srodowiskowe 1 energetyczne,
oraz elastyczne mechanizmy bilansowania najwazniejszych emisji (CO,, SO,, NOy),
co stworzy preferencje dla wykorzystywania instalacji o najwyzszej sprawnosci
energetyczne;j.

3. Rozwdj energetyki jadrowej w skali poréwnywalnej ze Srednia unijna wydaje si¢ by¢
sposobem na zapewnienie réwnowagi bilansowej i istotna redukcj¢ zapotrzebowania
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na nieodnawialne nos$niki energii. Kwestie te budza jednak spoteczne kontrowersje
1 ostateczna decyzja w tym zakresie musi by¢ podjgta w ogélnonarodowej debacie.
Rozwdj tej gatezi energetyki ma kluczowe znaczenie dla rozwoju i modernizacji
pozostatych podsektoréow energetycznych.

4. Koncepcja rozwoju sektora OZE zostala w projekcie Polityki uwypuklona, jednak
przyjety cel kierunkowy — 15% udziatlu OZE w bilansie energii w 2020 roku 1 20%
w 2030 nalezy uzna¢ za mato ambitny. Prognoza wykazuje, ze realne wydaje si¢
osiagnigcie poziomu 20-30% udzialu OZE w zaspokojeniu zapotrzebowania na energi¢
finalna, co dawatoby podsektorowi OZE udzial poréwnywalny z innymi zrédtami
zaspokajania potrzeb energetycznych. Sprzyjato by to réwniez powstawaniu krajowych
miejsc pracy, a takze stanowitoby zasadniczy krok na drodze ,,réwnowazenia” energetyki
polskiej i zapewniania dlugofalowego bezpieczenstwa energetycznego umozliwiajac
jednocze$nie  znaczace  ograniczenia ~ wykorzystywania  paliw  kopalnych.
Jednak warunkiem osiagnigcia takiego poziomu pokrycia potrzeb energetycznych kraju
jest utrzymanie w silnych ryzach wzrostu zapotrzebowania na energi¢ finalna, zwlaszcza
na energi¢ elektryczna, przy jednoczesnym maksymalnym wykorzystaniu potencjatu
energetyki odnawialne;j.

6. WhniosKi

Analizowany projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2030 jest syntetycznym
dokumentem ramowym, w ktérym okreslono sze$¢ gtéwnych kierunkéw rozwoju
1 modernizacji szeroko rozumianego sektora energetyki. Dla kazdego z kierunkéw
sformutowane zostaty cele gléwne, cele szczegétowe, dziatania jakie powinny zosta¢ podjgte
na rzecz ich realizacji oraz prognozowane efekty realizacji tych dziatah.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku ma charakter dokumentu sektorowego
o wymiarze strategicznym, uwzgledniajacego postanowienia polityk horyzontalnych
i stanowiacego element szerzej zakrojonej koncepcji modernizacji i rozwoju kraju,
warunkujacej trwato$¢ bezpieczenstwa ekonomicznego i geopolitycznego Polski. Realizacja
jej postanowien zdeterminuje réwniez na dziesigciolecia sposob i miejsca realizacji innych
strategii rozwojowych, w wymiarze krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze przesadzi
o miejscu i skali wystgpowania zwiazanych z nimi oddziatywan na §rodowisko przyrodnicze.

Realizacja wskazanych w Polityce dziatan w okresie nadchodzacych 20 lat ma doprowadzié¢
do zmodernizowania i zdecydowanej poprawy stanu technicznego oraz efektywnosci szeroko
pojetego sektora energetycznego we wszystkich sferach zwiazanych
z pozyskiwaniem i wytwarzaniem energii oraz jej dystrybucja i zuzyciem, a takze pozwoli
na zmniejszenie dysproporcji migdzy poszczegllnymi regionami oraz poprawi ich spdjnos¢
przestrzenna.
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